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Outro aspecto € a auséncia de rampa no passeio em um dos lados da via. Pode-se citar ainda
que o local da faixa de pedestres, o poste e a auséncia de rampa, sugere que a solucdo nao foi
pensada considerando todos os elementos urbanos em conjunto.

Figura 72 - Trecho da Rua Marechal Deodoro (imagem de 2017)

282 R. Mal. Deodoro

N

Google

Fonte: Street View no Google Ma -

Uma situacdo recorrente na cidade, é que parte dos passeios publicos ndo possui
calcada, mas sim grama, 0 que muitas vezes leva os pedestres a caminharem pela rua. Além da
falta de seguranca causado pela passagem de veiculos e calgamento irregular, ainda pode
ocorrer 0 acumulo de dgua na rua nos dias de chuva, o que resulta em grande dificuldade para

os pedestres. Um exemplo da falta de acessibilidade é na Rua Leopoldino Jodo da Rosa.

Figura 73 - Trecho da Rua Leopoldina Jodo da Rosa (imagem de 2011)

145 Rua Leopoldino JoSodaRosa @
Térmes, State of Rio Grande de
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Atualmente, através do Programa Transforma Torres, que se trata de um pacote de
obras de infraestrutura urbana e turistica, diversas areas da cidade estdo recebendo melhorias.
Relacionadas a acessibilidade, pode-se destacar algumas, principalmente em relacdo a
melhorias nos passeios publicos que serdo citadas a seguir.

A Revitalizagdo da Av. Beira Mar, que inclui o Calgaddo Cléo Biasi, recebe novo
calcamento com sinalizagdo de piso tétil.

Figura 74 - Obras no Calgadao Cléo Biasi (imagem de 2022)

Fonte: https://torres.rs.gov.br/transforma-torres/

A revitalizagdo do Morro do Farol incluiu meios-fios novos, calgadas e
pavimentagdo com concreto e decks de contemplacdo. A intengdo foi de atender melhor ao

turismo e a favorecer a contemplacéo da vista panordmica no local.
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Figura 75 - Vista a partir do Morro do Farol (imagem de 2022)

e s
Fonte: https://torres.rs.gov.br/transforma-torres/

A revitalizacdo dos canteiros da Avenida Bardo do Rio Branco incluiu novo
paisagismo, bicicletarios, estacionamento para motocicletas, pintura e acessibilidade nas faixas

de seguranca.

Figura 76 - Canteiros na Av. Bardo do Rio Branco (imagens de 2022)

b . ¥
-3

Fonte: https://torres.rs.gov.br/transforma-torres/

Estdo previstas as instalagdes de faixas elevadas para travessia de pedestres nas

vias, em dez pontos da cidade, o que garante mais seguranca para as pessoas.

143



b
- www.goprojetos argbr L.al PREFEITURA DE
.gopi .arg.| T

TORRES RIBEIRO

F

Figura 77 - Exemplo de faixa elevada a ser implantada

Fonte: https://torres.rs.gov.br/transforma-torres/

Quando consideramos a acessibilidade através do uso da bicicleta, Torres oferece 3
trechos de ciclovias (oficiais, com infraestrutura para isso). No entanto, diversos outros locais
sdo utilizados como rotas/caminhos, seja nos passeios ou nas pistas de rolamento das vias.
Alguns locais também recebem ciclistas para lazer, conforme apresentado no item de Inventario
de sistema de circulacéo para bicicletas deste relatério. Como ndo ha implantada uma malha
cicloviéria, a locomocéo através de bicicleta acaba ocorrendo de forma espontanea nas vias, 0
que envolve problemas de seguranca e falta de conforto. E possivel perceber que a cidade possui
grande potencial para investir nesse aspecto, tanto pelo relevo favoravel quanto pelos beneficios
que isso traria para a cidade, estimulando o uso da bicicleta em detrimento ao carro, evitando
congestionamentos.

Ja com relacdo ao transporte publico coletivo, a acessibilidade se faz principalmente
pela estrutura dos 6nibus para receber cadeirantes e pessoas de mobilidade reduzida com
conforto e seguranca. Mas, além disso, inclui também aspectos como qualidade das calcadas e
iluminacdo no trajeto das pessoas até as paradas de 6nibus, o conforto nas paradas de 6nibus
durante a espera (preferencialmente com abrigos), o atendimento da empresa de transporte
(cobradores e motoristas) aos usuarios dos énibus. Em vista disso, uma pesquisa realizada junto
a usuarios do transporte publico coletivo (Onibus) de Torres?, que também séo pedestres, traz
algumas informag0es relevantes a serem consideradas no planejamento da mobilidade no
Municipio. A pesquisa considerou a percepc¢do dessas pessoas.

Para contextualizar, podemos dizer que a percep¢do € um processo que, a partir de
uma experiéncia sensorial, constroi um sentido na mente do individuo e forma uma imagem

mental, gerando expectativas a respeito do ambiente, que podem resultar em comportamentos

1 Pesquisa realizada em julho/2022, com 215 pessoas entrevistadas, através de

questionario. Caracterizacéo da amostra apresentada no item 3.3.1 deste relatério.
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(REIS; LAY, 2006). Isso significa que determinada configuragcéo de um ambiente, por exemplo,
como uma calgcada muito estreita em uma via com médio/alto trafego de veiculos, pode fazer
uma pessoa entender aquele local como perigoso, a fazendo evitar essa rota. Muitas vezes essas
escolhas acontecem sem as pessoas perceberem, de forma inconsciente.

Segundo Lynch (1960), a imagem do ambiente é resultado de um processo de
interacdo constante entre 0 ambiente e o individuo, no qual o ambiente apresenta uma realidade
e o individuo seleciona, organiza e da significado ao que € experienciado por ele. Para uma
determinada realidade, a imagem criada pode variar entre diferentes individuos, ja que o sentido
atribuido depende de caracteristicas individuais, de experiéncias passadas e da cultura. Por
outro lado, existe certa concordancia entre individuos ao gerar uma imagem, principalmente a
medida que o perfil de um grupo se torna mais homogéneo.

Ao entender que o ambiente percebido pelos individuos de uma cidade pode ser
diferente do percebido pelos planejadores, a abordagem utilizada para qualificar os espagos
urbanos deve levar isso em consideracdo, conforme aponta Rapoport (1977). Nesse sentido, é
importante que sejam realizadas pesquisas junto a populacéo para entender como os individuos
estdo percebendo o espaco urbano e identificar demandas, para assim propor melhorias mais
assertivas e adequadas as necessidades.

A pesquisa realizada em Torres trouxe dados importantes relacionados a
acessibilidade, considerando aspectos do transporte coletivo (6nibus) e da estrutura para
pedestres. Quando questionado sobre a qualidade dos énibus (considerando conforto, idade e
funcionamento adequado dos veiculos), a grande maioria dos usuarios considerou regular e

ruim, conforma mostra o grafico a seguir.
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Gréfico 80 - Respostas da percepcao dos usuérios sobre a qualidade dos énibus

QUALIDADE DOS ONIBUS

Bom
5%

Ruim
40%

Fonte: Go Projetos
E importante mencionar que o tempo de espera pelo 6nibus também pode
influenciar na avaliacdo das pessoas quanto a qualidade dos 6nibus/servi¢o. A Figura abaixo
mostra que 14% dos respondentes esperam por até 5 minutos no ponto de dnibus, 45% esperam
cerca de 10 minutos, 22% esperam cerca de 15 minutos e 17% esperam por volta de 20 minutos
ou mais. Ou seja, a grande maioria espera entre 10 e 20 minutos. O ideal € que a espera seja

cerca de 5 minutos.

Gréfico 81 - Respostas sobre o tempo de espera nos pontos de énibus

TEMPO DE ESPERA PELO ONIBUS

sem resposta

25 min ou mais 1%
1%

aprox. 5 min ou menos
14%

aprox. 20 min
17%

aprox. 15 min
22%

Fonte: Go Projetos
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O servigo de atendimento do transporte coletivo tem influéncia na satisfacdo dos
usuarios, pois esses podem se sentir acolhidos ou ndo, confortaveis ou ndo durante a utilizacéo
do servico. Quando as pessoas foram questionadas sobre a qualidade do atendimento pelos
motoristas e cobradores dos 6nibus em Torres, a maioria dos respondentes avaliou como regular
e ruim, conforme mostra o gréafico abaixo. O resultado sugere que a melhora no atendimento é
algo a ser considerado para que o transporte publico seja qualificado como um todo,

contribuindo para que mais pessoas queiram utilizar transporte coletivo.

Gréfico 82 - Respostas da percepcao dos usuarios sobre a qualidade do atendimento no transporte coletivo

ATENDIMENTO DOS COBRADORES
E MOTORISTAS

Sem resposta
0%

Bom
11%

Fonte: Go Projetos

A acessibilidade nas calcadas é fundamental para que as pessoas possam se deslocar
a pé (seja caminhando, com cadeira de rodas, muletas ou outros meios) na cidade de forma
segura e confortavel. Conforme apresentado no item inventario do sistema de circulacéo para
pedestres — calcadas deste relatorio, grande parte das calcadas de Torres apresentam diversos
problemas. Quando os participantes da pesquisa foram questionados sobre a qualidade das
calcadas em Torres, nos trajetos que fazem até chegar na parada de 6nibus, a grande maioria
avaliou como ruim e regular, como mostra a Figura abaixo. Isso demonstra que o Municipio
tem muita a avancgar nesse sentido, investindo em infraestrutura adequada para pedestres,

considerando os principios de acessibilidade.
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Gréfico 83 - Respostas da percepcao dos usuérios sobre a qualidade das cal¢adas

CONDIGOES DAS CALGADAS NO
TRAJETO ATE A PARADA

Bom
3%

Fonte: Go Projetos

Além de ser importante para a visibilidade, a iluminacdo publica tem grande
influéncia na sensacdo de seguranca das pessoas a noite no espaco publico, principalmente em
mulheres. A iluminacao inadequada, além de causar sensacdes ruins a quem caminha nas ruas,
também pode desestimular as pessoas a fazerem o trajeto a pé. Quando as pessoas foram
questionadas sobre a qualidade da iluminagdo publica no trajeto que fazem até as paradas de

Onibus a grande maioria avaliou como ruim e regular, conforme mostra o grafico a seguir.

Gréfico 84 - Respostas da percepcao dos usuarios sobre a qualidade da iluminacéo publica

ILUMINACAO NO TRAJETO E NA
PARADA DE ONIBUS

Sem resposta
1%

Bom
11%

Fonte: Go Projetos
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Nas paradas de 6nibus, conforme apresentado no item inventario do sistema de
circulagdo para transporte coletivo — pontos de 6nibus deste relatdrio, Torres se caracteriza por
ndo oferecer abrigos, mesmo em areas de movimento de pessoas. 1sso certamente ndo garante
conforto para quem aguarda pelos Onibus, principalmente se a espera leva um tempo
consideravel sem local para sentar e em dias de chuva/sol forte sem cobertura. Possivelmente
por esse motivo, a grande maioria das pessoas tenham respondido que a qualidade das paradas
de 6nibus € ruim ou regular, conforme apresentado no Grafico abaixo. Para incentivar o uso do
transporte publico é importante oferecer conforto e seguranca na espera pelo 6nibus, inclusive

para deficientes.

Gréfico 85 - Respostas da percepcdo dos usuarios sobre a qualidade da iluminagdo puablica

QUALIDADE DAS
PARADAS DE ONIBUS

Bom
2%

Ruim
79%

Fonte: Go Projetos

Considerando as pessoas que moram fora do Municipio, a baldeacdo entre o
transporte intermunicipal e o transporte coletivo urbano, foi avaliado como bom pela maioria.
No entanto o nimero de respondentes que fazem essa troca foi baixo, 0 que ndo permite uma

analise.
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Gréfico 86 - Respostas da percepcao dos usuarios sobre a baldeacdo de dnibus intermunicipal para urbano

TROCA DE ONIBUS
INTERMUNICIPAL/MUNICIPAL

Bom
7%

Sem resposta
92%

Fonte: Go Projetos

E possivel perceber que Torres ja apresenta preocupacdo com relagdo a
acessibilidade no espaco publico, visto as melhorias implantadas nas vias no centro da cidade.
No entanto, 0 Municipio ainda tem muito o que avancar buscando a qualificacdo do espaco
publico para as pessoas (residentes e turistas), incentivando a mobilidade ativa e através de
transporte publico coletivo, sempre considerando os principios de desenho urbano com
acessibilidade universal. As avaliacBes dos usuarios apresentadas demonstram a necessidade
de melhorias, visando uma maior eficiéncia na mobilidade e proporcionando maior qualidade

de vida as pessoas na cidade.
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4.2 USO E OCUPACAO DO SOLO

Neste item, buscou-se analisar alguns aspectos da distribuigcdo espacial do uso e
ocupacdo do solo e socioeconémico da populacéo. Foram utilizados: dados do IBGE (Censo de
2010), como renda familiar e densidade demogréafica; dados fornecidos pela Prefeitura de
Torres, como mapeamento de equipamentos publicos e principais estabelecimentos de
comércios/servigos, trajetos de linhas de transporte coletivo e zoneamento. Inicialmente é
apresentada a fundamentacdo sobre a relacdo entre uso do solo e mobilidade urbana de um
municipio, a importancia do Plano Diretor como forma de avancar no objetivo de uma cidade
sustentavel e estratégias relacionadas ao DOTS (Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel). Na sequéncia é apresentada a leitura realizada sobre a realidade de Torres e, por
fim, sdo apontados alguns aspectos a serem considerados no planejamento do municipio,
preferencialmente através da Revisao do Plano Diretor em conjunto com o Plano de Mobilidade
Urbana.

Para que as pessoas possam realizar as atividades cotidianas, precisam se deslocar
de casa para o trabalho, para o comércio, para atendimentos de salde e muitos outros locais
conforme suas necessidades. Como essas atividades acontecem em diferentes locais, induzem
deslocamentos entre diversas partes da cidade. Assim sendo, é fundamental que as pessoas
consigam circular pela cidade para chegar aos seus destinos.

A organizacéo da distribuicdo espacial das atividades humanas no territdrio e dos
deslocamentos das pessoas que realizam essas atividades estdo diretamente relacionados entre
si. O sistema viario de uma cidade representa um instrumento indutor de ocupacdo e de
adensamento de diferentes areas urbanas. Nesse sentido, a hierarquizacdo das vias, com suas
condices fisicas e operacionais, pode resultar em efeitos positivos ou negativos (ALBANO,
2004).

Quando os deslocamentos tem distancias que ndo permitem deslocamentos a pé, o
transporte costuma ser realizado por automaoveis, 6nibus e taxis, por exemplo. O aumento do
trafego em um sistema viario inadequado podera gerar ou agravar problemas relativos ao tempo
de viagem, consumo de combustiveis, eleva¢do nos custos tarifarios, congestionamentos no
transito, ocorréncia de acidentes e mesmo de polui¢cdo ambiental (ALBANO, 2004).

Cada vez mais, tem-se buscado solugdes para a mobilidade urbana através de
sistemas de circulagcdo que priorizam os deslocamentos ndo-motorizados, tal como a pé e de

bicicleta, mediante a implantac&o de passeios publicos e ciclovias adequados. Somado a isso, a
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qualificacéo do servigo de transporte coletivo, incentiva que as pessoas utilizem menos o carro.

Grande parte das cidades brasileiras tiveram crescimento sem planejamento urbano
adequado, resultando em cidades com forma urbana dispersa. Frequentemente, nesses casos, ha
separacdo de usos e fungdes da cidade, afastando moradias das areas de lazer, emprego, estudos
e servigcos. Tal distanciamento aumenta a necessidade e o tempo de deslocamento e exige
grandes investimentos em infraestrutura, principalmente de saneamento e de transporte, que
ainda hoje € deficiente em muitas areas urbanas. Esse modelo de crescimento resulta em uma
forma urbana dispersa com um sistema de transporte ineficiente, sendo denominado “cidade
3D”: distante, dispersa e desconectada. 1sso significa que apresenta uma configuracao urbana
distante, com territorios periféricos muito afastados do centro; dispersa, com nucleos urbanos
espalhados em todo o territorio; e desconectada, ou seja, esses nucleos urbanos ndo estdo bem
conectados aos demais nucleos e ao centro da cidade (WRI, 2018).

E importante mencionar a importancia de que os investimentos em infraestruturas,
principalmente transporte, estejam alinhados aos instrumentos de planejamento e gestdo
urbana, como o plano diretor. Acdes setoriais vinculadas as politicas publicas podem acabar
gerando desalinho e desperdicio de recursos. Até mesmo porque muitas politicas tem premissas
de planejamento equivocadas sob o ponto de vista da forma urbana sustentavel, com separacao
das atividades e servicos no territério urbano. Somado a isso, € comum haver a priorizacao de
investimentos em infraestruturas do transporte individual sobre o coletivo, comprometendo a
qualidade de vida da popula¢do que usa o servigo publico (WRI, 2018).

Considerando a forma urbana, uma cidade sustentavel é aquela que apresenta um

modelo de desenvolvimento urbano compacto, conectado e coordenado, chamado de “cidade

3C”, que pode potencializar o crescimento sustentdvel, reduzir custos e apresentar beneficios
ambientais, sociais e econdmicos (NCE, 2014; 2015 apud WRI, 2018). A Figura a seguir

apresenta a comparacao entre os modelos de cidade 3D e 3C.
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Grafico 87 - Modelos de cidade 3D e 3C
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Fonte: WRI, 2018

No sentido de buscar implementar o modelo 3C de desenvolvimento urbano, a
estratégia DOTS pode auxiliar a atingir esse objetivo. O Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel (DOTS) é uma estratégia de planejamento que trabalha na articulacdo
entre 0 uso e ocupacgdo do solo e as infraestruturas de transporte. A ideia é promover areas
urbanas compactas e com densidades adequadas proximas a eixos ou estacGes de transporte,
oferecendo para a populacéo diversidade de servicos, facil acesso a oportunidades de emprego,
habitacédo, lazer e espacos publicos a uma curta distancia, que possa ser realizada caminhando.
Essa estratégia combina medidas de mobilidade mais eficientes e menos poluentes com o
adensamento do solo urbano por empreendimentos de uso misto, buscando diversidade do uso
do solo, o que pode ser viabilizado por meio de regramentos urbanisticos.

Nesse sentido, 0 DOTS estabelece diretrizes para evitar o espraiamento urbano,
economizar recursos na construcdo e manutencdo de equipamentos publicos e infraestrutura, e
aproximar as areas de moradia das oportunidades de emprego. Esses beneficios colaboram no
desenvolvimento econémico, social e na qualificacdo ambiental das cidades (WRI, 2018). Para
promover um desenvolvimento urbano mais sustentavel, oito elementos sdo necessarios, 0s

quais sdo apresentados na imagem a seguir.
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Gréfico 88 - Oito elementos do DOTS e seus beneficios
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Fonte: WRI CIDADES (2018)

Considerando que o Plano Diretor é o principal instrumento de planejamento
urbano de um municipio, é imprescindivel que contemple direcionamentos para qualificar o
ambiente construido e orientar investimentos no territrio, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Para
se desenvolver de maneira sustentavel, é preciso adotar um planejamento territorial integrado,
articulando mobilidade e uso e ocupagédo do solo.

Nesse sentido, € importante que o plano diretor assuma tanto um papel estratégico
quanto normativo. Em termos estratégicos, deve estabelecer principios para a sustentabilidade
urbana, com diretrizes de crescimento, planejamento do territério e uso eficiente das
infraestruturas. J4 em termos normativos, deve regular o perimetro urbano, o zoneamento, a
hierarquia viaria, dentre outros, além de definir pardmetros urbanisticos e regramentos, como

taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento e alturas. Somado a isso, ainda deve
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estabelecer a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos (WRI, 2018).

E necessario entender o plano diretor como um meio para implantagio de projetos
de transformacdo urbana e ndo apenas como uma ferramenta reguladora da producao
imobilidria. Ao se adotar uma visao estratégica, o plano diretor passa a ser um instrumento
efetivo de ordenamento do territdrio, possibilitando orientar e coordenar investimentos publicos
em diferentes &reas da cidade, levando a um desenvolvimento urbano sustentavel, sob a ética
econémica, ambiental e social (WRI, 2018).

O Municipio de Torres, com area de 161,624 km2 e com populacdo de 39.381
pessoas (estimativa do IBGE para 0 ano de 2021), pode ser classificada como uma cidade de
pequeno porte. No entanto, por se tratar de uma cidade turistica com sazonalidade, a populacéo
flutuante varia no decorrer do ano, podendo chegar a aproximadamente 200.000 habitantes
durante o verdo. Essa caracteristica trouxe impactos positivos e negativos ao longo tempo. Por
um lado, o crescimento econdmico, ja que o turismo tornou a cidade um polo de eventos. Por
outro lado, o crescimento da cidade ocasionou a reducdo da area antes coberta pela Mata
Atlantica, ameacando esse patrimonio natural. Assim como em outras cidades brasileiras de
crescimento acelerado, hd também o impacto da especulacdo imobiliaria e da formacao de areas
com populacdo vulneravel.

Para a realizacdo das andlises através de informacBes mapeadas, é importante
salientar que o mapa do zoneamento vigente (anexo da Lei 2.902/1995, Plano Diretor, com
alteracdes posteriores) fornecido pela Prefeitura de Torres é esquematico, ndo apresenta
precisdo e, por estar em formato de imagem (arquivo ndo vetorial), impossibilitou sua utilizacdo
para as andlises. Portanto, utilizou-se o zoneamento proposto para a Revisdo do Plano Diretor
PL de 2022 (arquivos vetoriais) que, mesmo ndo fechando totalmente com a base
georreferenciada fornecida (imagem de levantamento aéreo), possibilitou sua utilizacéo.

O territorio do Municipio é formado por quatro distritos, sendo que o Primeiro
Distrito corresponde a cidade de Torres. Conforme o PL/2022 (Projeto de Lei da Revisdo do
Plano Diretor), 0 macrozoneamento compreende sete macrozonas, conforme préxima Figura

apresentada. As zonas urbanas sao as seguintes: Intensiva, Preferencial e Extensiva.
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Figura 78 - Macrozoneamento proposto para 0 Municipio de Torres
no PL/2022 — Revisdo do Plano Diretor

INTENSIVA

MACROZONEAMENTO
INDUSTRIAL

PREFERENCIAL
INTENSIVA
RURAL
EXTENSIVA

PEVA

. BALONISMO

Fonte: Prefeitura Municipal de Torres

A Macrozona Urbana Intensiva é formada por duas areas, uma a norte (no 2°
Distrito) e outra a nordeste (no 1° Distrito) no territorio municipal. Conta com infraestrutura
urbana e concentra a maior parte da populacdo. A Macrozona de Urbanizacdo Preferencial é
composta por areas dotadas de infraestrutura e condi¢bes geomorfolGgicas propicias para
urbanizacdo em maior intensidade, onde sdo permitidas densidades demograficas médias e
altas. A Macrozona Urbana Extensiva é formada por localidades em urbanizacao e considerada
estratégica para planejamento de expansdo urbana pela administracdo municipal.

A Macrozona Industrial corresponde a area situada ao longo da BR 101. A
Macrozona Balonismo é uma Area de Interesse Plblico, com infraestrutura especifica para o
evento caracteristico do Municipio, o Balonismo, e eventos afins. Ja a Macrozona Peva
corresponde ao perimetro da Unidade de Conservacdo chamado Parque Estadual da Itapeva.

Conforme apresentado nas Figuras a seguir, a maior densidade de populagéo
residente (dados do Censo 2010 do IBGE) se encontra mais afastada das praias, em areas com
predominio do uso residencial, poucos equipamentos urbanos e mais afastada da concentracéo
de estabelecimentos de comércio/servigos do centro da cidade. Percebe-se que os trajetos das
linhas do transporte publico coletivo margeiam, mas pouco adentram nas areas mais densas, se
concentrando em algumas das principais vias da cidade, como na Av. Castelo Branco/Barao do
Rio Branco e sua paralela Rua Joaquim Porto, na Av. José Bonifacio e Av. General Osorio,
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assim como na Av. Beira Mar. A area mais verticalizada da cidade, ou seja, com prédios de
maior altura, ndo é a area com maior densidade populacional (considerando residentes). Essa
area € bem servida de linhas de transporte publico e nas proximidades ha diversos equipamentos

urbanos, como escolas, servicos de satde, bombeiros, pracas.
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Figura 79 - Territério do Municipio com densidade populacional por setores censitarios, linhas de transporte

publico coletivo, ciclovias, equipamentos urbanos e principais estabelecimentos comerciais

Legenda

- = ciclovia
linhas de 6nibus

° comércio menor porte
Bl comércio maior porte
I Parque Estadual Itapeva
[ praia
[] servico saude, bombeiro, brigada
B escola / universidade
[7] quadra esportes
I8 praga, parque, ponto turistico

densidade populacional (pessoas/ha)
[]o-1

Fonte: Go Projetos, com dados do IBGE (Censo de 2010),
base e informaces fornecidas pela Prefeitura de Torres
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Figura 80 - Territério Primeiro Distrito (sede) com densidade populacional por setores censitarios, linhas de

transporte publico coletivo, ciclovias, equipamentos urbanos e principais estabelecimentos comerciais

<

Legenda

- = ciclovia
linhas de 6nibus

° comércio menor porte
[l comércio maior porte
[ Parque Estadual Itapeva
[ praia
[] servigo satde, bombeiro, brigada
I escola / universidade
[7] quadra esportes
[ praca, parque, ponto turistico

densidade populacional (pessoas/ha)
[J]o-1

J]1-3

[ 3-6

[ 6-22

[122-38
[ 38-58
[ 58-103

Fonte: Go Projetos, com dados do IBGE (Censo de 2010),
base e informaces fornecidas pela Prefeitura de Torres

Apesar das proximidades das praias terem menor densidade, em épocas de veraneio
a presenca de um grande nimero de veranistas/turistas pode alterar esse aspecto. A Av. Beira
Mar e seu entorno é uma area com caracteristica de edificacdes baixas e predominio de uso
residencial, além de hotéis e pousadas. Conforme ja mencionado, essa area é atendida por linhas
de transporte publico coletivo, assim como as demais praias e pontos turisticos, como o Morro

do Farol, Parque da Guarita e Lagoa do Violdo.
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No que diz respeito as estruturas cicloviarias, a maior parte est4 localizada em locais
turisticos (Lagoa do Violdo, Prainha e Praia Grande), mais voltadas a finalidade de lazer do que
de deslocamento cotidiano, ou seja, em areas que atendem um menor nimero de residentes. No
entanto, ha certa estrutura também em um trecho da Av. Castelo Branco, via de acesso a cidade.
Conforme apresentado no item de inventario de sistema de circulacao para bicicletas, ha vias
que sdo utilizadas para o deslocamento de bicicleta ou mesmo como prética de lazer, mas sem
infraestrutura especifica para isso. Nesse sentido, percebe-se o grande potencial de ampliacéo
da estrutura cicloviéria, inclusive nas areas de maior densidade.

A maior parte das areas verdes (parques e pragas) esta localizada nas proximidades
do centro, da regido com maior verticalizacdo de edificagOes e das praias. Assim sendo,
percebe-se que as areas de maior densidade populacional residente sdo as menos atendidas por
esses equipamentos urbanos de lazer. Somado a isso, as distancias a serem percorridas por essas
pessoas para ir até os existentes, sem infraestrutura adequada para pedestres e bicicletas,
acabam prejudicando a acessibilidade. Por outro lado, essas areas possuem dois locais para
pratica de esportes (campo de futebol e outras op¢oes).

Com relacdo a distribuicdo espacial da populacdo residente por renda (dados do
Censo 2010 do IBGE), percebe-se que a concentracdo de maior renda na area compreendida do
centro em direcdo a Praia Grande e a Prainha, seguida pela area contida da Praia Grande em
direcdo a Praia dos Molhes, englobando a regido de edificios altos. Tais areas sdo as mais
atrativas para o turismo e apresentam maior valorizacdo imobiliaria. Sdo préximas as praias,
com diversos equipamentos urbanos, incluindo pracas e parques, além de estabelecimentos
comerciais. Também ha disponibilidade de transporte publico coletivo.

Por outro lado, a populacdo de menor renda compreende as areas mais densificadas
e afastadas das praias e da regido turistica, com menor acessibilidade ao transporte pablico
coletivo e aos equipamentos urbanos, além de ter infraestrutura precaria para ciclistas e
pedestres. Nas duas Figuras a seguir € possivel observar a segregacdo socioespacial no

territorio, a partir das informacdes apresentadas.
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Figura 81 - Territério do Municipio com a distribuicéo espacial da populacéo por renda, linhas de transporte

publico coletivo, ciclovias, equipamentos urbanos e principais estabelecimentos comerciais

Legenda

- = ciclovia
linhas de 6nibus

© comércio menor porte
Il comércio maior porte
[ Parque Estadual Itapeva
[ praia
[ servigo saude, bombeiro, brigada
B escola / universidade
[7] quadra esportes
B8] praga, parque, ponto turistico

Renda média por setor censitario
1,00 - 2,00 salarios minimos
2,00 - 3,00 salarios minimos

[ 3,00 -4,00 salarios minimos

B 4,00 - 5,00 salarios minimos

Fonte: Go Projetos, com dados do IBGE (Censo de 2010),
base e informacGes fornecidas pela Prefeitura de Torres
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Figura 82 - Territorio Primeiro Distrito (sede) com a distribui¢do espacial da populagdo por renda, linhas de

transporte publico coletivo, ciclovias, equipamentos urbanos e principais estabelecimentos comerciais

Legenda

== ciclovia
linhas de 6nibus

© comércio menor porte
Bl comércio maior porte
[ Parque Estadual Itapeva
[ praia
[ servico saude, bombeiro, brigada
B escola / universidade
[ quadra esportes
[T praga, parque, ponto turistico

Renda média por setor censitario
1,00 - 2,00 salarios minimos

2,00 - 3,00 salarios minimos
[ 3,00 - 4,00 salarios minimos
B 4,00 - 5,00 saldrios minimos

Fonte: Go Projetos, com dados do IBGE (Censo de 2010),
base e informacdes fornecidas pela Prefeitura de Torres

As Figuras a seguir apresentam o microzoneamento proposto para 0 Municipio de
Torres no PL/2022, de Revisdo do Plano Diretor. De maneira geral, a diviséo de zonas sofreu
poucas alteracdes em relacdo ao Plano Diretor vigente (Lei n° 2.902, de 12 de julho de 1995 e
alteracOes posteriores). No entanto, as atividades incentivadas e proibidas, assim como indices
e altura das edificacBes, para cada zona, sofreram diversas alteracdes. A analise realizada neste
trabalho é focada no Primeiro Distrito e considerou aspectos gerais relacionados a mobilidade

urbana, sem entrar nos pormenores de cada zona.
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Figura 83 - Territério do Municipio com o microzoneamento proposto
no PL/2022 — Revisdo do Plano Diretor

~ ZONARURAL

ZONA RURAL
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02722

ESTRADAYDG]VAR]

LOGISTICA DO AERQEORT®)
Legenda

=== ciclovias

— linhas de 6nibus

V\(\ - [ | equipamentos urbanos e comércios
X A
/Y /

Fonte: Go Projeto com informacdes da Prefeitura Municipal de Torres
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Figura 84 - Territério do Primeiro Distrito (sede) com 0 microzoneamento proposto
no PL/2022 — Revisdo do Plano Diretor

Legenda

- == ciclovias

— linhas de 6nibus

B equipamentos urbanos e comércios

Fonte: Go Projeto com informacdes da Prefeitura Municipal de Torres

A Zona 10 — alto comércio — abrange o entorno da Av. Castelo Branco/Bardo do
Rio Branco, via estruturante que da acesso a cidade, onde estdo localizados diversos
estabelecimentos de comércio de maior porte, o que facilita a carga/descarga, mas também
impacta na infraestrutura e no transito. Essa zona é de uso misto e é onde existe uma
concentracdo de estabelecimentos comerciais/servicos, o centro da cidade.

Os corredores CO2 — Av. José Bonifacio — e CO3 — Av. do Riacho — cortam as
areas mais densificadas e de menor renda e criam conexdes a outros locais da cidade. Esses
trechos sdo de uso misto com possibilidade de construcdo igual ou superior ao entorno. E
possivel observar que o corredor CO3 faz uma ligacdo entre trés espacos de esportes/lazer

(Complexo Esportivo Mar Azul, Complexo Esportivo do Torrense e Lagoa do Violdo), além
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de mercado e escola. No entanto, 0 CO3 ndo é contemplado por linhas de transporte coletivo e
nem possui infraestrutura adequada para pedestres e bicicletas. Ja o corredor CO2 é trajeto de
linhas de transporte pablico coletivo, apesar de também ndo possuir infraestrutura adequada
para pedestres e ciclistas.

Algumas &reas sdo incentivadas a receberem maiores densidades de construgdes em
comparagdo com outras areas, através de maiores indices construtivos e permissdo de maiores
alturas para as edificacdes. Como exemplo, citamos a Zona 9, que ja é uma area densificada, na
qual ha prédios altos. A Zona 10, que compreende o centro comercial e a Av. Castelo
Branco/Barao do Rio Branco, também j& é uma érea densificada. Por outro lado, a Zona 11, que
contém alguns prédios, mas o predominio € de edificacfes baixas, passa a ter maior incentivo
construtivo, visando maior densificacdo. O Corredor CO2 também possui incentivo, ja tendo
trechos mais densificados e outros ainda em processo.

Considerando que areas dotadas de infraestrutura, com existéncia de equipamentos
urbanos (de educacao, salde, lazer e outros) e atendidas por transporte publico, a densificacdo
é uma forma de direcionar as pessoas para 0 que ja existe e possibilitar que mais pessoas possam
usufruir. Nesse sentido, as zonas mencionadas no paragrafo anterior atendem a esses quesitos.
Sabe-se que o espraiamento da cidade traz impactos negativos, como a necessidade de
deslocamentos mais longos pela populacdo, custos mais altos ao Poder Publico para
implantar/manter infraestrutura e servigos urbanos. No entanto, é importante frisar que diversos
outros aspectos devem ser considerados ao se propor a densificacdo de determinadas areas,
como por exemplo, a capacidade da infraestrutura existente suportar esse adensamento
(estrutura viaria, redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana,
dentre outras), o impacto ambiental que isso pode causar (insolacdo, ventilagdo, ruidos,
paisagem urbana, patriménio histérico/cultural, poluicdo, diminuicdo de areas verdes, ameacas
a fauna, flora e recursos hidricos, etc.).

No que diz respeito as atividades permitidas, a maioria das zonas propostas possui
uso misto, porém com incentivos e proibicdes de certas atividades conforme as caracteristicas
de cada local, considerando os impactos delas decorrentes. O uso misto é entendido como
positivo por possibilitar que as pessoas que moram em determinado local tenham facil acesso
para realizar atividades do dia-a-dia, perto de comércio e servicos, escolas, atendimento de
salde, dentre outros. Permite ainda a possibilidade de as pessoas terem negocios junto ou
préximo as suas residéncias. Essa facilidade faz com que a necessidade de grandes

deslocamentos das pessoas pela cidade, principalmente através de veiculos motorizados, seja
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menor. Para esse objetivo, também é importante que a estrutura viaria para pedestres e ciclistas
seja adequada.

A exigéncia de recuos frontais em frente aos lotes, determinado a partir do
zoneamento, € um aspecto a ser avaliado com cautela. Esse afastamento das edificacGes do
alinhamento torna mais pobre a conexdo das edificacbes com a rua, portanto também nas
relagdes sociais que poderiam acontecer ali tornando o espago publico mais vivo. Pior ainda é
quando o recuo acaba resultando na construcao de muros, 0 que torna a experiéncia do pedestre
bastante negativa ao caminhar pela rua, o que desestimula os pedestres a caminharem por esses
locais. Quando observamos os centros de cidades historicas em que as edificacbes estdo no
alinhamento, com a existéncia de portas e janelas, ou seja, com relacdo direta com a rua, é
possivel perceber a rica dindmica que acontece nesses locais. Mas quando as edificacdes estdo
afastadas, essa conexdo ndo acontece. Somado a isso, constru¢cdes no alinhamento também
passam a sensacdo de continuidade e de orientacdo aos pedestres, qualificando o espaco
publico. Isso ndo quer dizer que ndo devam existir recuos, mas sim que estes devem ser
pensados de maneira estratégica, em areas especificas.

Em praticamente todas as zonas propostas no Plano Diretor de Torres, é exigido o
recuo frontal para construgdo das edificacdes, com exce¢do da Zona 05 — Histdrica — e da Zona
07 — Centro Tradicional. Em relacéo as duas zonas mencionadas, a definicdo é coerente com o
que foi exposto no pardgrafo anterior. No entanto, é interessante avaliar se em determinadas
areas, em que € incentivado o comércio e a circulacdo de pessoas (como nos corredores) essa
estratégia deve ser mantida. Ao pensar sobre essa questdo, deve-se considerar também o
gabarito das vias, com larguras de passeios e etc.

Outro aspecto importante a ser considerado no planejamento do Municipio é a
possibilidade de implantacdo de condominios fechados e em como/onde isso pode acontecer.
Ha necessidade de cautela nesse sentido, pois esses empreendimentos tem um grande impacto
na mobilidade urbana devido as suas grandes dimensfes. Essas areas cercadas por muros podem
dificultar o acesso a certas areas, resultando em segregacdo. Mesmo que no momento de
implantacdo dos condominios ndo exista construcdes no entorno, deve-se considerar que
futuramente essas areas poderdo ser urbanizadas com o crescimento da cidade. A Zona 25, que
contém um condominio fechado é um exemplo de do impacto que podem causar, deixando toda
uma area com pouca conexao com o restante da cidade. Além disso, a existéncia de muros torna
0 espago menos convidativo ao pedestre, seja pela monotonia da paisagem, pela sensagéo de

inseguranca resultante da inexisténcia de conexdes entre espago publico e privado, além da
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longa distancia a ser percorrida a pé simplesmente para atravessar essa area.

No sentido de qualificar a cidade de Torres em busca de um desenvolvimento

sustentavel a partir da estratégia DOTS, podemos levantar alguns pontos a partir da analise

realizada:

- www.goprojetos.arg.br

O uso misto em grande parte da cidade promove a descentralizacdo de atividades para
além do centro da cidade. Isso favorece a mobilidade ativa pois reduz as distancias a
serem percorridas para acessar locais que supram a necessidades basicas do dia-a-dia.
Nesse sentido, Torres demonstra estar alinhada a essa estratégia.

Em zonas de uso misto, pode ser considerada a possibilidade de utilizacdo da estratégia
das “fachadas ativas”, que permitem conexao fisica e visual entre os pedestres e os
térreos das edificacdes, de forma a tornar o espaco publico mais vivo, atrativo e seguro.
A cidade mostra potencial para implantacao de infraestrutura para pedestres e ciclistas,
0 que pode melhorar muito a acessibilidade em certas areas. Além disso, pode incentivar
a mobilidade ativa e reduzir a necessidade de uso do automaovel. Isso pode colaborar
para solucionar o problema de trénsito enfrentado em Torres.

E interessante que seja considerada a integracio entre diferentes tipos de mobilidade,
facilitando o deslocamento das pessoas, como por exemplo, para que possam fazer parte
do seu trajeto de bicicleta e parte de dnibus (ou outros). Para isso é necessario o
desenvolvimento de infraestrutura adequada, contando com espaco para o deslocamento
e mesmo para guardar bicicletas (ou outro).

Em algumas areas que possuem maior concentracdo de estabelecimentos comerciais,
com grande circulacdo de pedestres e que sofrem com problema de congestionamento
de veiculos, pode ser considerada a possibilidade da proibicdo de circulacdo de alguns
tipos de veiculos. Essa estratégia pode qualificar o espaco urbano para o pedestre e ao
mesmo tempo desincentivar 0 uso do automavel.

Com relagdo a intencdo de implantar estacionamento pago nas vias do centro e
proximidades, é preciso considerar que isso incentiva o uso carro. Com a oferta, as
pessoas sabem que existe estacionamento no local, o que acaba atraindo mais veiculos
e contribuindo para aumentar congestionamentos na area. Outras opc¢des podem ser
consideradas, como oferecer estacionamentos mais afastados do centro, ndo trazendo 0s
veiculos para a area, mas oferecendo outras possibilidades de mobilidade com
qualidade.

A definicdo da hierarquizacdo viaria, que ainda ndo existe no Municipio, é fundamental
para o planejamento, em especial as definicGes de uso e ocupacéo do solo.

167



- www.goprojetos.arq.br Cal PREFEITURA DE
%Y TORRES rieriro (G

4.3 IMPACTO ECONOMICO

Torres € considerada a capital da sub-regional com maior influéncia demogréfica e
econdmica. O PIB da cidade é de cerca de R$ 1,3 bilh&o, sendo que 64,6% do valor adicionado
advém dos servicos — principalmente por ser um centro de atratividade turistica - na sequéncia
aparecem as participacfes da administragdo publica (19,7%), da industria (19,7%) e da
agropecuéria (2,8%). O PIB per capita da cidade é de R$ 32,7 mil, superior a pequena regido
de Torres (R$ 28,4 mil), mas inferior do estado (R$ 42,4 mil).

Conforme CARAVAVELA (2022), neste ano, até o més de junho, foram
registradas 3,3 mil admissdes formais e 3,5 mil desligamentos, resultando em um saldo negativo
de -178 novos trabalhadores. Este desempenho é superior ao do ano passado, quando o saldo
foi de -372. Pelas nossas projecfes, 0 més atual de agosto deve apresentar um saldo de 170
empregos, ja para o proximo més indica valores proximos a 136. Até julho de 2022 houve
registro de 181 novas empresas em Torres, sendo que 21 atuam pela internet. No ano de 2021
inteiro, foram registradas 286 empresas. No ultimo més, 27 novas empresas se instalaram,
sendo 3 com atuacdo pela internet. Este desempenho é maior que 0 més anterior (24).

Em dados anteriores a este exercicio fiscal, estudos realizados pelo SEBRAE
(2020) demostram que na composicdo do mercado por setor ha prevaléncia comercial e de
prestacdo de servicos, 1004 e 1441 microempresas respectivamente.

Figura 85 - Composicéo de mercado de Torres, segundo numero de funcionarios em 2019.

: Pequena Media e
Setor Microempresa
Empresa Grande Empresa
Indistria de Transformacio 182 5
Construcao Civil 186 5
Comércio 1.004 56 4
Total 2.824 152 15

Fonte: Perfil Cidades Gauchas — Torres. SEBRAE (2020)

Na participacdo do nimero de empresas no setor prevalece o setor de servigos com
51%, Industria de transformacao e construcédo civil 6% cada, comércio 36%, agropecuaria e
extracdo vegetal, caca e pesca 0%. Na participacdo dos setores no Valor Adicional (VA) do
municipio, a administrag&o € responsavel por 16,6%, servi¢os e comércio com 71,8%, inddstria
com 9,6% e agropecuaria com 2,0% (SEBRAE, 2020).
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Em relacdo aos segmentos de maior participacdo no nimero de empresas,
destacam-se pela ordem: (i) servicos combinados para apoio a edificios (321), 10,73%; (ii)
comércio varejista de produtos novos nao especificados anteriormente e de produtos usados
(293), 9,80%,; (iii) restaurantes e outros servicos de alimentacédo e bebidas (221), 7,39%; (iv)
comeércio varejista de equipamentos de informatica e comunicacao (123) 4,11%; (v) comércio
varejista ndo especificado (117), 3,91%; (vi) construcdo de edificios (102), 3,41%; (vii)
comeércio varejista de material de construcéo (98), 3,28% (SEBRAE, 2020).

Conforme o potencial de consumo urbano por tipo de despesa, destaca-se a
habitacdo com 25,7%, outras despesas 18,7%, veiculo préprio 12,4%, seguido de outras
despesas conforme imagem abaixo.

Figura 86 - Potencial de consumo urbano por tipo de despesa em 2020.

Habitagao 25,7%
Qutras Despesas
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Alimentacdo Fora do Domicilio
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Artigos de Limpeza
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Plano sadde / tram. medico e dentario
Eletroeletronicos

Viagens

Joias, bijuterias, armarinhos

Fonte: Perfil Cidades Gauchas — Torres. SEBRAE (2020)

Em relagdo ao Valor Adicional (VA) Fiscal, entre 2009 e 2019, o municipio de
Torres possuia o valor de R$ 148,45 milhGes para R$ 425,85 milhdes. As despesas destes
valores estdo alocadas da seguinte forma: (i) outros: 49,24%, (ii) educagdo 24,92%; (iii) saude
18,23%; (iv) urbanismo 4,53%, (v) legislativa 2,5%. O restante é dividido em desporto, lazer,

seguranca publica, cultura, habitagéo, transporte, saneamento (SEBRAE, 2020).
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Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) - 2018 o

municipio estd no patamar “médio”, posi¢do de 309 no estado com nota de 0,7405.
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4.4 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL, DE GESTAO E DE
FINANCIAMENTO

O planejamento e a gestdo (regulamentacdo, administracdo e fiscalizacdo) da
mobilidade e transporte publico urbano devem ser realizados pelo governo municipal, ambos
tém, direta ou indiretamente, um grande impacto na qualidade de vida da populacéo e no meio
ambiente natural e construido. Em relacdo a qualidade de vida da populacao, a mobilidade e o
transporte publico influenciam diretamente na qualidade de vida dos usuarios do sistema e,
indiretamente, na ocupacao e uso do solo, na eficiéncia da infraestrutura pablica, na seguranca
Vidria, etc.

A falta de planejamento e gestdo municipal compromete a eficiéncia e a qualidade do
sistema da mobilidade e transporte, bem como prejudica a qualidade de vida da comunidade e
0 meio ambiente. Reflexos da ineficiéncia do sistema séo a sobre/baixa oferta de servicos, a
utilizacdo de veiculos de tamanho inadequado, desordem da circulacdo e estacionamento,
engarrafamentos em hora pico, etc. O comprometimento da qualidade se manifesta pelo
atendimento precario nas regides com menor densidade populacional e nos periodos de menor
demanda, veiculos antigos (idade média muito alta), total falta de integracéo e racionalidade da
rede de linhas, auséncia de informagfes aos usuérios, alta frequéncia de acidentes, falta de
conforto nos pontos de parada, etc.

No Brasil, o0 planejamento e gestdo da mobilidade e do sistema de transporte publico
sdo atividades de responsabilidade dos municipios. Sendo assim cabe, pois, a administracao
municipal estabelecer regras, normas de operacéo e fiscalizar o cumprimento das mesmas, a
fim de garantir a oferta de um servico de boa qualidade com uma tarifa justa para os usuarios
(Ferraz, 2004).

O Plano de Mobilidade Urbana € um documento técnico normativo que tém como
resultado final: a regulacdo e regulamentacdo do sistema do transporte coletivo; o
gerenciamento da mobilidade, para o qual este plano disponibiliza para os gestores publicos um
conjunto de projetos e agdes que possam melhorar ou cambiar padrées de comportamento da
populacdo em favor de uma mobilidade chamada de sustentavel. Por esse motivo e dada a
importancia da implementacdo do plano, é de vital importancia o fortalecimento institucional
que a prefeitura devera ter para cumprir com esses objetivos assinalados.

Entende-se que o fortalecimento institucional se consegue através de modificacbes

técnico-administrativas na estrutura organizacional da prefeitura as quais se pode sintetizar nos
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itens a seguir:

o Reorganizagdo administrativa do sistema de planejamento e gestdo da
mobilidade/transporte (processos e procedimentos, estruturacdo organizacional e funcional-
cambios no organograma);

o Dimensionamento do pessoal técnico no organograma organizacional de tal
forma que possam se cumprir minimamente com as funcdes de planejamento e gestdo da
mobilidade/transporte;

o Capacitacdo e treinamento dos funcionarios técnicos;

. Coordenacdo entre as unidades administrativas da prefeitura para a realizagédo

de projetos e a¢des do plano

4.4.1. Andlise organizacional e funcional da Prefeitura de Torres/RS

A estrutura organizacional da prefeitura de Torres teve modificagdes nos ultimos anos,
passando de 12 secretarias e procuradoria e 28 geréncias e 1 assessoria a uma nova estrutura de
funcionamento, que de acordo com a Lei Ordinaria Municipal N° 4597 de 06/12/2013 que
dispde sobre a estrutura organizacional, o funcionamento e a gestdo dos servigos da Prefeitura
de Torres/RS, passou a ter 14 secretarias, procuradoria e gabinete; 44 diretorias; 07
coordenadorias e 3 assessorias especiais.

De acordo com este organograma existem 3 secretarias que deveriam estar articuladas
e trabalhando de forma coordenada nas fungdes de planejamento e gestdo da mobilidade e
transporte urbano, sendo as seguintes: Secretaria de Obras e Servigos Publicos; Secretaria de
Meio Ambiente e Urbanismo e a Secretaria de Planejamento e Participacdo Cidada, as quais

podem ser identificadas na figura 88.
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Figura 87 - Organograma
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Nas figuras a seguir sdo apresentados 0s organogramas das trés (3) secretarias envolvidas direta
ou indiretamente com os processos de planejamento e gestdo da mobilidade/transporte urbano.
Figura 88 - Secretaria de Obras e Servicos Publicos

Secretaria de Obras e
Servicos Publicos

Diretoria Manutencgao
dos Prédio Publicos e
Servigos Publicos

Diretoria Viaria e de Diretoria Veiculos e
Infraestrutura Maquinas

Figura 89 - Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo

Secretaria do
Meio Ambiente e
Urbanismo

Diretoria de

Diretoria de Diretoria de
Licenciamento Desenvolvimento
Ambiental IS EENE

Desenvolvimento
Urbano
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Figura 90 - Secretaria de Planejamento e Participa¢do Cidada

Secretaria de
Planejamento e
Participacao Cidada

Diretoria de Diretoria Diretoria de
Captagdo de Planejamento Participagao Cidada
Recursos e Projetos Estratégico e Transparéncia

Da analise dos processos e de relacionamento interno da prefeitura de Torres/RS se pode
dizer que devera existir coordenacdes entre ambas secretarias (3) com maior ou menor
intensidade para dar respostas a projetos e acOes decorrentes do plano de mobilidade. A Lei
4597/2013 outorga para a Secretaria de Obras e Servigos Publicos fungbes vinculadas ao
transporte publico de passageiros.

O diagnostico institucional se realizara tomando em consideracdo o cumprimento das

funcdes de planejamento, gestdo e fiscalizacdo da mobilidade e transporte publico.

A. Funcdes de Planejamento: O Planejamento € um processo ciclico, pratico e dinamico,
0 que garante continuidade, havendo uma constante retroalimentacdo de situagdes
propostas, resultados e solugdes sob uma participagdo multidisciplinar e tomada de
decisdes de forma continua.

O Planejamento da mobilidade urbana e do sistema de transporte publico de passageiros
deve ser realizado em conjunto e de forma coordenada com o planejamento urbano (ocupagéao
do solo, sistema viéario, transito, localizag&o de servicos publicos, etc.)

Na Lei 4597/2013, no organograma funcional e no manual de func¢des ndo se identificam
claramente as funcbes de: planejamento estratégico, tatico e operacional. O planejamento
estratégico, entre outros objetivos, definird os modos de transporte (privados e publicos) e o
desenho das redes de mobilidade e sua integragéo; localizacdo das rotas do transporte coletivo
e suas estacdes e terminais, assim como os do transporte ndo-motorizado, etc.

Da analise se pode intuir que o planejamento estratégico € realizado, em parte, pela
Secretaria de Planejamento e participacdo cidadd que atraves da diretoria de planejamento
estratégico tem como func¢do os aprimoramentos do plano diretor urbano, enfocada no ambito
do desenvolvimento urbano (usos do solo, densidades, etc.), mas esta diretoria ndo desenvolve

planos, estudos e/ou projetos vinculados a mobilidade urbana nem do sistema do transporte
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coletivo.

O planejamento tatico comtempla a escolha dos veiculos, a definicdo dos itinerarios das
linhas, a selecdo dos locais onde serdo implantados as estacdes e os terminais, a definicdo do
sistema de integracdo fisico, operacional e tarifaria. O planejamento operacional corresponde a
programacao da operagdo: numero de veiculos usados em cada linha e nos diversos horérios,
horarios, frequéncias, etc. Em geral, essas atividades sdo desenvolvidas no nivel de gestdo do

sistema, com a supervisao da area de planejamento.

B. Funcoes de Gestéo e Fiscalizagdo: a gestdo da mobilidade e do sistema de transporte
coletivo envolve a realizacdo das atividades de regulamentacdo, administracao,

programacao da operacao e fiscalizagéo.

De acordo a Lei Municipal N2 4728/2014 se identifica as funcGes de gestdo do sistema de
transporte urbano exercidas pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, através da
Direcdo Viaria e de Infraestrutura e Coordenaria de transito. Essas funcdes ficam explicitadas
nos seguintes itens:

e Controlar e fiscalizar o trénsito e o transporte coletivo municipal;

e Fiscalizar a situacdo documental dos motoristas, operadores, veiculos e
maquinas com a averiguacao de habilitacdes;

e Planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres,
animais e promover o desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

e Controlar os servigos externos contratados pelo Municipio;

e Fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito municipal;

e Fiscalizar se os veiculos estdo em condigdes de trafegar, principalmente no
quesito seguranca;

e Implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle Vviario;

o Coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas
causas;

e Planejar o sistema e a sinalizacéo viaria;

e Estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito, as

diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
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e Autorizar a realizacdo de obras e eventos que interfiram na livre circulacdo de
veiculos e pedestres, de acordo com o regulamento pertinente;

e Credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca

relativas aos servigos de remocdo de veiculos, escolta e transporte de carga

indivisivel;

e Implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional

de Transito;

e Promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de

transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

e Planejar e implantar medidas para reducdo da circulacdo de veiculos e

reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

e Registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de tracéo

animal;

e Conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo

animal;

e Articulacdo com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado,

sob coordenacao do respectivo CETRAN;

e Vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e

estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses

veiculos;

e Gerir a Junta Administrativa de Recursos e Infragdes de Trénsito - JARI;

e Gerenciar a concessdo e fiscalizacdo de linhas de 6nibus e de taxi;

e Fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos

automotores ou pela sua carga;

e Elaborar planos de acdo fiscal, contemplando inclusive a selecdo aleatdria dos

fiscalizados;

e Implantar sistema de estacionamento rotativo nas vias, com ou sem cobranca de

taxa;

e Integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para

fins de arrecadagdo e compensacdo de multas impostas na &rea de sua competéncia,

com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das

transferéncias de veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra
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unidade da Federacao.

4.4.2. Andlise da Alocacdo dos Recursos Humanos para as fungdes de planejamento e
gestéo da mobilidade

Atualmente a andlise dos recursos humanos disponiveis para o cumprimento das

funcbes de planejamento, gestdo e fiscalizacdo da mobilidade e do sistema de transporte

dados link:  https://e-

coletivo estd baseada nos disponibilizados no seguinte

gov.betha.com.br/transparencia/01037-137/con quadropessoal.faces

Os funcionarios publicos da prefeitura de Torres/RS em total respondem por um
potencial de cargos criados de 5.815 e 983 cargos efetivamente preenchidos, tal e como se

apresenta no seguinte quadro 3.

Quadro 3 - Distribuicdo de Vagas e Cargos de Servidores da Prefeitura de Torres/ RS

Tipo de Cargo Total Vagas Organograma
Criadas Preenchidas

Cargo Efetivo | 5387 886 886 Servidor efetivo

0 Efetivo com cargo

comissionado
Cargo 112 83 83 Servidor comissionado
Comissionado 0 Efetivo com cargo
comissionado

Cargo politico | 316 14 14 Agente politico
Total 5815 983 983

Fonte: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037 137/con guadropessoal.faces

A secretaria de Obras e Servigos Publicos conta com 59 funcionarios, 10 funcionarios
comissionados e 1 cargo politico que corresponde ao atual secretario de Obras.

Um dos componentes nos quais se estrutura a gestdo municipal € a fiscalizacdo. Este
setor da suporte para que o planejamento do transito e transporte seja executado de forma
correta e assim as acdes e/ou medidas de transito e transporte visem uma melhoria da
mobilidade e qualidade do transporte coletivo.

Segundo o Guia Basico para a Gestdo Municipal de Transito do DETRAN/2016, se
define o seguinte: a fiscalizag&o de transito é uma atividade visada pela populacéo e que exerce
influéncia direta sobre a imagem do 6rgéo ou entidade executivo municipal de trénsito, que
devera obedecer aos seguintes critérios para a constituicdo de um corpo de agentes civis
municipais:

e concurso publico para selecdo de pessoal com perfil adequado a funcédo de

operacao e fiscalizacdo de transito;
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e treinamento e capacitacdo de pessoal selecionado mediante cursos e estagios;
e credenciamento e designacdo dos agentes de operacao e fiscalizacdo por meio
de portaria, relacionando nominalmente cada agente.

Com base no artigo 23° do CTB, é possivel que a fiscalizacdo seja feita também pela
PM, conforme convénio firmado entre o érgéo de transito do Municipio e o Estado. O convénio
deve definir a forma de trabalho e de relacionamento dos policiais militares com a autoridade
municipal de transito.

Recomenda-se que o nimero de agentes de fiscalizagdo seja de um agente para cada
1.000 ou 2.000 veiculos. Os agentes de fiscalizagdo civis e os policiais militares credenciados
ndo multam, somente autuam, isto €, registram no Auto de Infracdo de Transito (AIT) a infracdo
cometida.

Para poder determinar ou apontar melhorias na gestdo pablica no que tange a
fiscalizacdo e usando uma metodologia empirica, se estabeleceram as seguintes hipoteses de
trabalho:

e Existem correlacdes estatisticas entre as variaveis: a) Total populacdo x Nimero
total de Veiculos e b) Total Veiculos x Total Agentes/Fiscais de Transito
Municipal.

Para testar essas relacfes se escolhneram um conjunto de cidades do estado de RS (10
cidades) de diversos tamanhos populacionais (pequenas, médias e grandes) como uma pequena
amostra estatistica, sem a robustez como para que os resultados sejam determinativos, mas que
sim possam apontar tendéncias de comportamento das varidveis envolvidas (transito e

agentes/fiscais de transito), as quais sdo apresentadas no quadro 4.

Quadro 4 - Base de dados de cidades de RS com variaveis de mobilidade

Cidades Populagdo | Veiculos | A. Transito
Torres 39381 23720 4
Osorio 46815 34192 0
Campo Bom 69981 44348 18
Farroupilha 73758 51181 1
Santana de Livramento 75647 73569 39
Guaiba 98331 55096 16
Passo Fundo 206103 | 138595 70
Caxias do Sul 523716 | 327718 75
Porto Alegre 1492530 | 845218 470

Fonte: IBGE, DAER e pesquisas diretas nas prefeituras RS
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Testando a primeira correlagdo entre as variaveis populagdo x veiculos, os resultados
encontrados sdo 0s seguintes:

Grafico 89 - Correlacéo entre variaveis Populagdo x Veiculos — 10 cidades de RS
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200000 y=0,5627x# 12874
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Dados ajustados para uma equacéo da reta com um coeficiente de determinacdo R"2 de
0,99.

Foi testada a seguinte hipdtese de relacdo entre as varidveis de NUumero Total de
Veiculos x Numero Total de Agentes/ fiscais de Fiscalizacdo de Transito. Para a analise desta
relacdo se procedeu a expurgar os dados relativos das cidades de Porto Alegre e Caxias do Sul,
por considera-los como outliers, isto é, dados que se diferenciam drasticamente do conjunto de
dados analisados e que provavelmente irdo causar impactos na interpretacdo dos resultados.

O resultado encontrado com esses ajustes na amostra de dados nos apresenta um valor
de R"2 de 0,7641, tal e como pode ser apreciado na figura 6. Considera-se que esse valor de
coeficiente de determinacao estatistica ainda é bom para poder explicar as relagGes das variaveis

em analise.
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Gréfico 90 - Correlacdo entre variaveis Veiculos x N° de Agentes de Fiscalizacdo
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Para poder explicar se o atual nimero de agentes/fiscais de transito e transporte de
Torres/RS sdo os suficientes como para poder enfrentar as atuais/futuras demandas de
mobilidade e transporte, para 0 qual se usa a equagdo da reta, com a seguinte formulacéo:
Y=0,0004x

Os seguintes resultados que se apresentam a continuacdo sdo empiricos e podem ser

resumidos no seguinte quadro 5:

Quadro 5 - Cenarios para dimensionar o nimero de agentes de transito

Referéncias para o célculo da varidvel agente de transito Valores
Guia Denatran-2016 (1000 veiculos x agente de transito)* 23
Guia Denatran-2016 (1000 veiculos x agente)* 12

Valor médio das cidades (veiculos x agentes de transito) 8

Valor recomendado pela equacéo da reta 9

(1) Nuamero total de veiculos de Torres/RS = 23.720

Considerando o cenério atual e para o curto prazo os valores apresentados no quadro 5

sugerem um déficit de 4 agentes no cenario mais real e de 19 agentes no cenario ideal.
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4.5 ASPECTOS URBANOS E DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Neste item, buscou-se diagnosticar aspectos urbanos e de ordenamento territorial que
afetam a mobilidade do municipio de Torres, atraves da analise de politicas, planos e programas
municipais, além de outras leis e decretos municipais. Foram identificados instrumentos,
levantados os pontos relevantes contidos em cada um, identificados os atores envolvidos e
realizados apontamentos. A andlise também considerou o contetdo dos instrumentos em
relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem parte da chamada
“Agenda 2030” da Organizagao da Nagdes Unidas (ONU), e ao Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel (DOTS), que se trata de uma estratégia de planejamento. Ao final, sdo
apresentados alguns casos de cidades que implantaram politicas de mobilidade urbana

consideradas exemplares.

4.5.1 Contexto Federal

Antes de adentrar no conteudo do Municipio de Torres, sdo apresentados sucintamente
o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional da Mobilidade Urbana, como a base legislativa
brasileira referente ao desenvolvimento urbano e a mobilidade urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 possui um capitulo sobre a Politica Urbana, que prevé
uma série de instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da
defesa de da funcéo social da cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestdo urbana. A
Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, chamada de Estatuto da Cidade, regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo e estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana.

O Estatuto contempla um conjunto de principios e diversos instrumentos para atingir as
finalidades desejadas. Delega para cada municipio, a partir de um processo publico e
democrético, a explicitacdo clara dessas finalidades. O Estatuto oferece ferramentas para o
desenvolvimento de uma Politica Urbana local, que através da elaboracao dos Planos Diretores,
determinard os instrumentos a serem utilizados e sua forma de aplicacéo.

Portanto, cabe aos Municipios aplicar as diretrizes gerais da Politica Urbana, de acordo
com as suas especificidades e realidade local, devendo para isso constituir uma ordem legal
urbana propria e especifica, tendo como instrumentos fundamentais a Lei Organica Municipal
e o Plano Diretor. As diretrizes gerais da Politica Urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade
sdo, para 0s municipios, as normas balizadoras e indutoras da aplicacdo dos instrumentos. O

Poder Publico somente estara respeitando o Estatuto da Cidade quando os instrumentos
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previstos forem aplicados com a finalidade de atender as diretrizes gerais (ROLNIK; SAULE
JUNIOR, 2002).
A Lei Federal n° 12,587, de 3 de janeiro de 2012, institui a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana (PNMU), em atendimento a determinacdo constitucional que a Uniéo
institua as diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo transporte, além de tratar de
questBes da Politica Urbana estabelecida pelo Estatuto da Cidade. Nela sdo definidos e
classificados os modos e servicos de transporte, além de exemplificadas infraestruturas de
mobilidade urbana que compbem o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Estas

infraestruturas devem sempre estar inter-relacionadas com um planejamento sistémico para que

produzam beneficios efetivos e proporcionais aos recursos empregados, pois apenas aumentar
0 investimento em infraestrutura ndo garante a melhoria da mobilidade urbana (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2013).

A PNMU estabelece principios, objetivos e diretrizes, que orientam a elaboracdo de
normas municipais com o intuito de promover o acesso universal a cidade, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Conforme
a PNMU, é exigido que os municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes desenvolvam
seus planos de mobilidade urbana integrados aos planos diretores ou nele inseridos, com a
intencdo de planejar o crescimento das cidades de forma ordenada.

Os principios tratam de conceitos abrangentes que podem servir como base para elaboracéo
de novas normas a respeito do assunto, ou seja, leis, decretos ou outros atos administrativos. A
PNMU tem como principios:

e Acessibilidade universal;

e Desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensbes socioeconémicas e
ambientais;

e Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

e Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano;

e Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

e Seguranca nos deslocamentos das pessoas;

e Justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servigos;

e Equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e logradouros;

e Eficiéncia, eficécia e efetividade na circulacao urbana.

As diretrizes da PNMU sdo orientacdes sobre os caminhos a seguir para que sejam atingidos

0s objetivos. As diretrizes da PNMU sao:
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Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no @mbito dos
entes federativos;

Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;
Integracao entre 0s modos e servigos de transporte urbano;

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade;

Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao uso de energias renovaveis e
menos poluentes;

Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado;

Integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises
sobre a linha divisoria internacional.

Os objetivos da PNMU definem a visdo de futuro para o pais. A partir do comprometimento

dos governos e sociedade para a implementacdo desta politica sera possivel reduzir as

desigualdades sociais e melhorar as condi¢des urbanas de mobilidade e acessibilidade. Os
objetivos da PNMU séo:

Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

Promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades;

Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcdo continua
do aprimoramento da mobilidade urbana.

Os municipios tém o importante papel de planejar e executar a Politica de Mobilidade

Urbana e organizar e prestar 0s servi¢os de transporte publico coletivo. Existem diversos

mecanismos para que 0s municipios implementem os principios e diretrizes e cumpram 0s

objetivos estabelecidos na Lei 12.587/2012. Merecem destaque: o controle da demanda por

viagens de automoveis e o estimulo ao uso de modos ndo motorizados e transporte publico

coletivo. E importante aumentar a oferta de servigos e infraestruturas com qualidade, seguranca

e acessibilidade. Como exemplo, é possivel mencionar: oferta de rede cicloviaria segura e bem

sinalizada, calgadas acessiveis, transporte publico confortavel, confiavel, acessivel e com baixo
custo aos usuarios (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

- www.goprojetos.arg.br
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4.5.2 Contexto Municipal -Torres

Para analisar os aspectos urbanos e de ordenamento territorial do Municipio de Torres,
foram identificados politicas, planos e programas municipais, além de outras leis e decretos
municipais. A imagem a seguir mostra quais 0s principais instrumentos municipais que

possuem relacdo com a mobilidade urbana em Torres.

Figura 91 - Principais instrumentos do Municipio de Torres relacionados com a mobilidade urbana

(na cor laranja os que possuem relacdo mais préxima)

Plano de
Impantagéo
do Sist_ema Plano de
Vidrio Turismo Exie
Impacto
Cadigo Vizinhanga
Sistema de Ambiental
Transporte e Politica
Circulagéo Ambiental
Plano de
Plano Diretor Arborizagéo
Urbana
Lei Orgénica Politica de
Politica de Politica Urbana Regularizagéo
Acessibilidade Cadigo de Fundiaria

Deficientes » Posturas

Politica de

Apoio e
Integracao
Deficientes
Cédigo de Plano de
Obras Saneamento

Basico

Fonte: Go Projetos
No decorrer do texto sdo apresentadas algumas defini¢cbes para contextualizar os

principais instrumentos e, na sequéncia, esses e outros instrumentos sdo comentados.

A LEI ORGANICA tem carater constitucional e é o
instrumento maior de um municipio, que contém os diversos principios
gue norteiam a vida da sociedade e trata do desenvolvimento dos poderes
publicos e dos direitos fundamentais.

A Lei Organica (1990, com emendas posteriores) define os objetivos fundamentais do
Municipio de Torres, que sdo: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; promover o bem

comum de todos os municipes; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
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desigualdades sociais (art. 3°). A Lei apresenta as atribuicbes do Municipio de Torres, dentre
as quais estdo (art. 12): organizar e prestar o0s servicos publicos, como o transporte coletivo, de
carater essencial; disciplinar os servigos de carga e descarga; regulamentar a utilizacdo dos
logradouros publicos, determinando itinerario e pontos de parada dos transportes coletivos;
conceder, permitir ou autorizar os servigos de transportes coletivos, de taxi e assemelhados;
sinalizar as vias urbanas municipais, bem como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo. Em
consonancia com tais atribuicdes, o Municipio possui leis, decretos, normativas e outros

instrumentos relacionados ao transporte e a mobilidade urbana.

A POLITICA URBANA é Executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), e tem 0 objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Lei Organica apresenta a Politica Urbana, que contém como principios na prestagdo
de servicos de transporte publico (art. 188): seguranca e conforto dos passageiros, garantindo
acesso a pessoas com deficiéncias e/ou limitagdes fisicas; prioridade a pedestres e usuarios dos
servigos; tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de sessenta e cinco anos; protecao
ambiental contra a poluicdo atmosférica e sonora; integracdo entre sistemas e meios de
transportes e racionalizacdo de itinerarios; participacdo das entidades representativas da
comunidade e dos usuarios, no planejamento e na fiscalizacdo dos servigos.

A Politica Urbana Municipal enfatiza o transporte publico, dada a sua importancia
fundamental para o atendimento da necessidade de deslocamento na vida diéria da populacéo.
De forma assertiva, 0s principios consideram o bem-estar dos usuarios; o controle de impactos
ambientais; a integracdo entre diferentes meios de transporte; e a participacdo da comunidade
no planejamento.

Conforme sua Politica Urbana, o Municipio deve “promover planos e programas
setoriais destinados a melhorar as condicGes do transporte publico, da circulagdo de veiculos e
da seguranca do transito” (art. 189). Salienta-se que a mobilidade é tratada como transporte de
veiculos e transito, sem abranger, ao menos de maneira explicita e ampla, a bicicleta, o pedestre
e outros meios de deslocamento.

Alinhada a Politica Urbana, pode-se citar a Lei n° 2.460, de 04 de outubro de 1990,
que estabelece a isencdo de passagens no sistema de transporte coletivo (6nibus) no
Municipio para pessoas com mais de 65 anos. Também alinhado, um avango importante para

contribuir com a seguranca das mulheres € a Lei n°5.093, de 21 de janeiro de 2020, que institui
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a "Parada Segura”, com obrigatoriedade de o motorista de transporte coletivo parar o veiculo
dentro do seu itinerario, no horario das 21h as 6h, para que possa desembarcar. No entanto, é
importante mencionar que na pratica, atualmente o servigo de transporte ndo opera nesse

horario.

O CODIGO DE OBRAS é um instrumento que permite
a Administracdo Municipal exercer o controle e a fiscalizagdo do
espaco edificado e seu entorno, garantindo a seguranca e a
habitabilidade das edificacbes, através do estabelecimento de
normas e condic¢des para construcdo/modificacdo/ demolicéo.

O Cdédigo de Obras de Torres (Lei n°3.375, de 14 de dezembro de 1999, com alteracGes
posteriores) define exigéncias para as constru¢cdes no Municipio e, no que tange a mobilidade
urbana, sdo relacionadas principalmente ao passeio publico e vagas de estacionamento,
abordando também questdes de acessibilidade universal. A responsabilidade é dos proprietarios
em executar e dar manutencdo as calcadas em frente aos seus lotes. Ja a Prefeitura, cabe a
aprovacao desses projetos e a fiscalizacdo. Exige-se um padrdo minimo de conforto e seguranca
para as calgadas, considerando sua continuidade, nivelamento, uso de materiais apropriados, e
espacos destinados a diferentes funcGes. Também esta definido em lei a necessidade de
implantacdo de rampas para pedestres nos passeios de lotes de esquina.

Com relacdo aos rebaixes de meio-fio, a Lei regra para que estes ndao sejam de extensédo
excessiva, garantindo que existam espacos para estacionamento em frente aos lotes. Cabe
salientar que, no caso de edificagdes destinadas a postos de abastecimento, ndo ha um limite
claro para o nimero de rebaixes permitido, o que pode resultar em situacdes ndo desejadas
guando considerado o bem-estar do pedestre. A continuidade do meio-fio no passeio publico é
importante, pois garante mais seguranca ao pedestre, tanto pela diminuicdo os trechos de perigo
pela passagem de veiculos e mesmo pela sensacao de orientagdo e seguranca que a calgada com
prioridade de pedestre proporciona.

Outro ponto a ser mencionado é em relagdo aos recipientes para receber lixo, pois a Lei
ndo deixa claro se podem ou néo ser instalados sobre o passeio publico. O ideal é que esses
elementos sejam instalados dentro do lote, com acesso pela calgada, principalmente em passeios
publicos de largura limitada, de forma a ndo interferir e prejudicar os deslocamentos das pessoas
nas calgadas.

Complementarmente ao Codigo de Obras, a Lei n°® 4621, de 13 de janeiro de 2014,

impde obrigacdes em relacdo aos cuidados com terrenos, como a construgdo de calgada no
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passeio publico. Define que se o proprietario nao fizer, o Municipio podera executar e cobrar

os valores (definidos em lei). E valido ressaltar que a existéncia e a manutencéo de calgadas s&o
fundamentais para permitir a acessibilidade nas vias publicas.

De forma complementar ao que é definido em lei a respeito de passeios publicos, foi
desenvolvido um manual para dar orientagcdes importantes baseadas em normas, boas praticas
de desenho urbano e acessibilidade universal apresentados de maneira de fécil entendimento.
Trata-se do Manual de Diretrizes Urbanistica para Passeios Publicos, elaborado pela
Secretaria de Planejamento e Participacdo Cidadad da Prefeitura de Torres, em 2019. Este
documento ¢ de consulta interna e orientativa para os técnicos municipais. E uma excelente
forma de levar informacdo clara para responsaveis técnicos e proprietérios de lotes, facilitando
0 projeto (e posterior execucdo) de calcadas de qualidade. Bons passeios publicos incentivam
o deslocamento a pé (em pequenas e médias distancias) para pessoas de diferentes faixas etarias
e com diferentes caracteristicas fisicas; reduzem seus gastos com transporte; aumentam o bem-
estar da populacdo que passa a caminhar ao ar livre (principalmente se o espaco urbano for

agradavel); garantem mais seguranca aos pedestres e evitam acidentes.

O CODIGO DE POSTURAS contém as medidas de
policia administrativa a cargo do Municipio em termos de
higiene, ordem publica e funcionamento de estabelecimentos,
definindo relagdes entre o Poder Pablico e os habitantes.

O Cddigo de Posturas (Lei n° 51, de 4 de marco de 1949, com alteracfes posteriores)
também estabelece responsabilidades com relacdo ao passeio publico para proprietéarios e
Prefeitura, assim como algumas regras de como estes devem ser. No entanto, o foco da lei é
regrar condutas dos individuos e, no que tange a mobilidade, principalmente com relacdo ao
uso logradouros publicos. As regras sdao importantes para garantir conforto e seguranca aos

pedestres e também para organizar o transito de veiculos.

O CODIGO AMBIENTAL MUNICIPAL ¢
complementar ao federal e estadual e trata das aplicacOes de
san¢des administrativas mais adequadas a realidade local.
Nele é definida a Politica Ambiental do Municipio, com as
suas diretrizes e forma de aplicacéo, que deve abranger todas
as acles possiveis na area da preservacdo da qualidade
ambiental.

O Codigo Ambiental Municipal (Lei n° 30, de 19 de novembro de 2010, com
alteracdes posteriores) dispde sobre a Politica Ambiental de Torres, seu planejamento,
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implementacdo, execucdo e controle, visando a relagdo do Poder Publico com os cidaddos e
instituicdes publicas e privadas, fixando objetivos e normas basicas para a protecdo e melhoria
da qualidade de vida da populacgéo (art. 1°).

O Codigo Ambiental determina como de interesse local diminuir os niveis de poluigédo
atmosférica e sonora. Apesar do texto ndo relacionar essas questdes com a mobilidade urbana,
sabe-se que os transportes podem causar impactos ao ambiente e as pessoas. Ainda de acordo
com o Codigo, o Municipio, por intermédio do érgdo ambiental executor, deve exercer 0
controle da poluicdo e estabelecer padrdes de qualidade ambiental para afericdo e
monitoramento de polui¢do atmosférica e sonora, além de definir, implantar e operar o sistema
de monitoramento ambiental municipal. O monitoramento de impactos ambientais (como
emissdes de gases na atmosfera e da propagacéo de ruidos, dentre outros) causados pelo sistema
de transporte, auxiliam no planejamento e acdo para garantir um sistema mais sustentavel e
menos agressivo ao meio-ambiente, proporcionando também mais qualidade de vida para a
populagéo.

Com relacdo ao controle de poluicdo sonora, a Lei n° 3.586, de 01 de novembro de
2001, dispBe sobre ruidos, sons excessivos ou incomodos, disciplina as emissées sonoras,
proibindo diversas acBes consideradas perturbadoras do sossego e bem estar publico. No
entanto, os ruidos emitidos por meios de transporte, por exemplo, ndo séo considerados. Tais
ruidos podem ser negativos, causando impactos fisicos e psicoldgicos as pessoas, tanto nas
moradias, nos meios de transporte e no espaco publico. J4 0 Decreto n° 2, de 10 de janeiro de

2007, complementa a mencionada lei com questdes procedimentais.

O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA é um
instrumento para autorizar a construgdo ou funcionamento de
empreendimentos ou atividades (definidos pelo Plano Diretor ou por
lei municipal) com potencial de gerar impactos negativos no entorno.
Nos casos aplicaveis, é necessario avaliar a mudanca do trafego e
da populacdo do entorno, dentre outros critérios definidos pelo
municipio.

A Lei complementar n° 23, de 26 de novembro de 2009, dispde sobre a elaboragédo
do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV). No que diz respeito a mobilidade urbana, é
exigido que seja avaliado o impacto da construcao/instalacdo de empreendimentos em relacao
a geracdo de trafego e demanda de transporte coletivo durante o uso do empreendimento. O
EIV deve ser avaliado por equipe multidisciplinar e conter as proposi¢cbes de medidas

destinadas a compatibilizar o empreendimento com a vizinhanga (medidas compensatérias ou
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mitigadoras).

O que define a necessidade de elaboracdo do EIV para um empreendimento € sua area
construida, de acordo com o uso. Tal parametro permite que situacdes de empreendimentos que
ndo se enquadram pela area, mas que podem causar impacto na mobilidade do local, ndo
apresentem o Estudo. O EIV é importante pois evitar que existam grandes impactos ambientais
(que afetam a mobilidade) com a implantagéo de empreendimentos. O Decreto n° 7, de 08 de
fevereiro de 2010, dispde sobre questdes procedimentais do EIV.

O Decreto n° 253, de 22 de agosto de 2014, institui a Camara Municipal de
Compensacdo Ambiental, 6rgdo de caréater deliberativo, vinculado ao 6rgdo ambiental, que
tem dentre suas finalidades: definir, executar e fiscalizar o cumprimento das medidas
compensatdrias, decorrentes dos EIA/RIMA e EIV/RIV. Ja o Decreto n° 139, de 13 de julho
de 2016, aprova o regimento interno da referida Camara.

A Lei n°® 4.487, de 16 de agosto de 2012, institui a Politica Municipal de Apoio e
Integracdo das Pessoas com Deficiéncia, que tem dentre seus objetivos (art. 4°): assegurar 0
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais, acesso em todos o0s servicos oferecidos a
comunidade, a integracao das acdes dos 6rgdos e das entidades publicas e privadas nas diversas
areas, incluindo o transporte. Dentre as diretrizes (art. 8°), esta a garantia da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia aos lugares publicos e privados. A Lei 4.487/2012 também cria o
Conselho Municipal das Pessoas com Deficiéncia e o Fundo Municipal das Pessoas com
Deficiéncia.

A coordenacdo geral da Politica Municipal de Apoio e Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia é de responsabilidade do 6rgao gestor da assisténcia social no Municipio e tem a
participacdo do Conselho Municipal das Pessoas com Deficiéncia. Cabe salientar que a Politica
promove integracdo de diversas areas e, portanto, é fundamental que o desenvolvimento de
planos, programas e a¢6es nos diferentes temas, a considerem e estejam alinhados.

A Politica Municipal de Acessibilidade de Pessoas com Deficiéncia, instituida pela
Lei n° 5.049, de 10 de maio de 2019, é complementar a politica de apoio e integracdo das
pessoas com deficiéncia. Tem como objetivo assegurar o direito de igualdade de oportunidades
e condigdes de acessibilidade ao meio fisico edificado e aos transportes (além das tecnologias
da informacéo e de comunicacéo) para a populacéo (art. 1°).

Considerando a mobilidade urbana, a lei define obrigacdes do Municipio. Com relacao
a elementos de urbanizacdo, as obrigacdes sdo (sempre aplicando normas técnicas especificas

no que couber): planejamento e urbanizacdo de vias e espacos de uso publico concebidos e
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executados de forma que sejam acessiveis; 0s espagos existentes devem ser adaptados por

ordem de prioridade; projeto e tragado de elementos de urbanizagdo como calgadas, itinerarios,
passagens de pedestres e entradas e saidas de veiculos seguindo normas técnicas; calcadas de
vias pavimentadas também devem ser pavimentadas; reserva de vagas de estacionamento para
deficientes em vias e espacos publicos préximos aos acessos de circulacdo de pedestres (art. 6°
ao art. 11).

Com relacdo as calcadas e passeios, sdo obrigacdes do Municipio: elaborar plano de
rotas acessiveis compativeis com o Plano Diretor, com passeios a serem implantados ou
reformados para garantir acessibilidade a todas as rotas existentes, inclusive as que concentrem
os focos geradores de maior circulacdo de pedestres (art. 12). Algumas defini¢Ges presentes na
lei: as calcadas devem ser rebaixadas junto as travessias de pedestres, sinalizadas com ou sem
faixa, com ou sem semaforo, e sempre que houver foco de pedestres (art. 13); todas as cal¢adas
existentes devem ser adaptadas ou reformadas para atender as normas de acessibilidade da
ABNT (art. 14). E importante salientar que cabe ao Municipio fiscalizar e garantir as condices
adequadas das calcadas, de forma a manter a trafegabilidade de pedestres com seguranca e
independéncia (art. 15).

Com relacdo ao transporte, 0 Municipio de Torres deve garantir acessibilidade no
transporte publico municipal (transporte coletivo urbano, transporte escolar, taxi, fretamento,
transporte turistico, transporte nautico ou qualquer modalidade de concessao), atendendo as
normas de acessibilidade da ABNT (art. 21). Na area de transporte coletivo publico, um dos
aspectos que cabe ao Municipio é que terminais, estacdes e pontos de parada estejam preparados
para atender deficientes (art. 22).

As politicas municipais de apoio e integracdo das pessoas com deficiéncia e de
acessibilidade de pessoas com deficiéncia estdo alinhadas com a politica urbana municipal no
que se relaciona ao transporte publico. Além disso, considerando a mobilidade de maneira geral,
tais politicas também estdo alinhadas quando considerado o bem-estar da populagéo.

Ainda alinhadas as politicas para pessoas com deficiéncia, pode-se citar trés leis:

(@) Lei n®2.224 de 07 de julho de 1986, que autoriza o Poder Executivo a isentar de
pagamento em qualquer espécie de transporte coletivo, dentro do Municipio, para pessoas
com deficiéncia: importante para garantir a acessibilidade ao transporte, considerando que
muitas vezes os deficientes estdo em contextos socioeconémicos de dificuldades;

(b) Lei n° 5.249, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre a permissao para

embarque e desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos
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pontos e das paradas oficiais do transporte coletivo publico municipal: importante para
garantir mais conforto e seguranca aos deficientes, considerando que muitas vezes 0s trajetos
realizados por eles ndo oferecem acessibilidade adequada;

(c) Lei n® 3.913, de 29 de junho de 2005, que dispde sobre a reserva de vagas para
deficientes em estacionamentos publicos e privados: importante para garantir 0 acesso a
lugares, pois apenas os estacionamentos disponibilizados em vias publicas podem néo ser

suficientes, dadas as distancias e quantidade.

O PLANO DIRETOR é o instrumento basico de um
processo de planejamento municipal para a implantacdo da
politica de desenvolvimento urbano, norteando a acédo dos
agentes publicos e privados, através do estabelecimento de
regras, parametros, incentivos e instrumentos.

O Plano Diretor vigente do Municipio de Torres, instituido pela Lei n°®2.902, de 12 de
julho de 1995 (com alteracBes posteriores), trata do ordenamento territorial através do
instrumento de zoneamento para controle do uso e ocupagdo do solo e de dispositivos de
controle das edificacbes. O tema da Paisagem Urbana recebe importancia, ja que sao
apresentadas medidas para sua preservagdo, protecdo e valorizacdo. Dentre elas, apresentam
alguma relacdo com a mobilidade urbana: preservacéo e revitalizagdo dos espacos urbanos de
interesse paisagistico ou cultural; estabelecimento de normas para sinalizacao; implantagédo de
arborizacdo; padronizacdo do mobiliario urbano; definicdo do tipo de pavimentacdo dos
passeios publicos.

O Plano Diretor apresenta um capitulo sobre o Sistema Viario, no qual se limita na
definicdo de aspectos a serem considerados na elaboracdo do Plano Viario (tracado das vias,
sua hierarquizacdo e definicdo de perfis transversais, além de recuos viarios para alargamentos).
Com relacdo ao zoneamento, o Plano define que o Municipio deve promover a implantacao de
infraestrutura nos Corredores de Comércio e Servigos (concentracao dessas atividades ao longo
de vias principais) através do planejamento e implantacdo de rede de transportes publicos e
sistema viario, além de planos e programas de execucédo de obras, visando a predominancia do
trafego de pedestres e o0 estacionamento de veiculos nesses locais. Apesar do tema de Sistema
Viéario ser mencionado no Plano, este € tratado em lei especifica. A Lei n°®2.902/1995 também
cria o Sistema Municipal de Planejamento e institui o Departamento de Planejamento
Municipal e o Conselho do Plano Diretor.
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A abordagem do Plano Diretor utilizada ndo contempla o planejamento do Municipio

de forma ampla, considerando as Politicas e Planos Setoriais em conjunto. Como consequéncia,
no que diz respeito ao tema de Mobilidade Urbana, as a¢cdes do Municipio foram ocorrendo de
forma fragmentada no passar dos anos, mais para atender demandas pontuais da cidade, do que
desenvolvendo um planejamento de forma estratégica.

Atualmente (julho de 2022), estd em andamento a Revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Torres, ainda ndo aprovado na Camara de Vereadores, mas ja elaborado. A
empresa teve acesso ao texto proposto, de marco de 2022, o qual foi analisado. Considerando
sua estruturacdo, a proposta segue a mesma linha do Plano Diretor vigente, mas foram
adicionados diversos instrumentos urbanisticos da Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade). O zoneamento e os parametros de edificacdo foram revistos e sofreram
alteracdes. Em relacdo a mobilidade urbana, ndo foram percebidos avancos em relacéo ao Plano
Diretor vigente.

A Lein®3.066, de 20 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Parcelamento do Solo
para fins urbanos no Municipio, apresenta em seu Capitulo 111 de normas urbanisticas, a Secdo
I11 sobre as vias de comunicacdo. Define do que se tratam as vias principal, secundéria e local
e 0s padrdes de gabarito viario a serem seguidos conforme cada caso, considerando largura de
passeios, faixa de rolamento e a largura total minima. Também define declividades e altura de
meio-fio. Apesar da classificacdo de vias, a Lei ndo contém informacGes sobre quais vias do
Municipio possuem cada gabarito.

O Decreto n° 33, de 02 de marco de 2022, institui, regulamenta e disciplina a Politica
de Regularizacao Fundiaria no Municipio. Para regularizacdo dos nucleos urbanos informais,
ha necessidade de desenvolver um projeto urbanistico, que contenha adequacao e qualificacdo
da mobilidade, da acessibilidade e da infraestrutura desses locais. Em &reas consolidadas,
dependendo da configuracdo das moradias no local, podem haver limitacGes para realizar
adequacdes. No planejamento do Municipio como um todo, € importante considerar a existéncia
desses nucleos, suas necessidades e impactos em termos de mobilidade urbana.

Conforme definido na Lei n°® 3.374, de 14 de dezembro de 1999 (com alteragdes
posteriores), o Sistema Municipal de Transporte Publico e Circulagdo é a funcdo urbana
responsavel pela circulacdo de pessoas, veiculos e mercadorias no Municipio de Torres (art.
1°). Dentre as atribuicdes do Poder Publico Municipal (através do 6rgdo municipal de transito)
estdo: regulamentar e fiscalizar a prestagéo dos servicos de transporte de passageiros; conceder

e extinguir concessdes, intervir na prestacdo dos servigos; garantir o equilibrio econdémico-
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financeiro dos servicos, reajustando as tarifas; planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, pedestres, ciclistas, e de animais; implantar, manter e operar 0s sistemas
de sinalizacdo e equipamentos de controle viario; cumprir e fazer cumprir as normas do Codigo
de Transito Brasileiro; zelar pela boa qualidade dos servigos; estimular o aumento da qualidade,
da produtividade e da preservacdo do meio ambiente.

Ainda conforme a Lei n°® 3.374/1999, constituem modos de transporte os diversos tipos
de veiculos, motorizados ou ndo, que circulam em qualquer dos elementos integrantes do
Sistema Viario Municipal (art. 2). O Sistema Viario Municipal € o conjunto de vias publicas do
municipio, considerando o leito por onde circulam os veiculos, 0s passeios e demais areas de
circulacdo de pedestres, as areas publicas de estacionamento e manobra de veiculos,
acostamentos de ruas e estradas, espacos publicos elevados ou subterraneos de circulagéo (art.
3°).

Integram o Sistema Municipal de Transporte Pablico e de Circulagdo de Torres (art. 6°):
0S Usuérios; o 6rgdo municipal de transito; a Junta Administrativa Recursos de InfracGes
(JARI); os concessionarios, representando as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
delegatarias do Poder Publico Municipal para a execucao dos servigos de transporte publico de
passageiros. Os servicos de transporte publico de passageiros classificam-se em (art. 12):
coletivos; seletivos (seletivo direto, lotacdo e turistico); individuais (subdivididos em comum e
turistico); especiais (escolar e fretado).

A Lei n® 3.374/1999 define o regime de concessdo dos servicos de transporte, 0s
encargos das concessionarias, as normas de prestacdo de servigos para garantir o minimo de
qualidade no atendimento & populag&o. E importante mencionar que a maneira Como 0S Servicos
de transporte publico é oferecida tem impacto direto na mobilidade, pois devem atender as
demandas da populacdo com eficiéncia, conforto e seguranca, além de incentivar a mobilidade
através de modos mais sustentaveis. Se o servico de transporte publico for de qualidade, mais
pessoas irdo utiliza-lo.

O Conselho Municipal de Transito, criado pela Lei n® 3.751, de 7 de julho de 2003,
tem carater consultivo e de apoio ao 6rgdo executivo de transito do Municipio. Tem as seguintes
atribuic@es: planejar, propor e definir normas para o trénsito nas areas de circulacéo, parada,
estacionamento, sinalizacdo, operacao de carga e descarga, circulacdo de pedestres, ciclistas e
veiculos de tracdo animal; definir, de acordo com as diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, a classificacdo das vias no &mbito Municipal; praticar atos relativos

ao transito no Municipio para sua melhoria, eficiéncia e funcionalidade; promover, coordenar
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e participar de projetos e campanhas de educacao de transito; opinar sobre consultas ou questdes

de transito submetidas & sua apreciacdo; zelar pelo cumprimento das normas de transito. A
referida Lei define a composicédo do Conselho, ja o Decreto n° 61, de 2 de dezembro de 2003,
define seu regimento. E importante frisar que a definicdo da classificacdo das vias (uma das
atribuicBes do conselho) deve ser baseada em critérios técnicos a partir de estudos adequados.

O Plano de Implantagéo do Sistema Viario, instituido pelo Decreto n° 337, de 17 de
novembro de 2014, define de forma objetiva e pontual: o sentido de determinadas vias; espacos
privativos junto aos estacionamentos em vias publicas para taxi, Brigada Militar e fiscalizacéo
municipal; area de cal¢addo; regras para locais de embarque/desembarque de mercadorias;
instalacdo de bicicletarios em &reas publicas pré-estabelecidas, com projeto elaborado pela
Prefeitura; instalacdo de abrigos de dnibus conforme projeto técnico municipal; localizacéo de
paradas de 6nibus ao final da quadra; instalacdo de rotatorias e dispositivos de reducdo de
velocidade em locais especificos; implantagdo de sinalizagdo; locais para estacionamento de
motos; implantacdo de malha cicloviaria; implantacdo de rotas de emergéncia (ambuléncia,
Corpo de Bombeiros, Brigada Militar); estacionamento pago como instrumento do sistema
viario.

E importante mencionar que o referido Plano foi elaborado em conjunto, por técnicos
da Municipio de Torres e entidades representativas como ULBRA, ASENART, CREA, IAB-
Nucleo Torres e Fundest. De forma positiva, a construgcdo de propostas com participacéo da
sociedade leva a solu¢des mais assertivas para atender as necessidades e anseios da populacéo.

O Plano de Implantacdo do Sistema Viario define acfes a serem executadas pelo Poder
Publico, a partir de demandas da cidade, para melhorias no sistema viario. De forma positiva,
é considerada a implantacédo de vagas de estacionamento para diferentes finalidades, de projetos
de melhoria para o transito de veiculos automotores e implantacdo de malha cicloviaria. Atende
necessidades pontuais focadas no sistema viario para veiculos automotores e bicicleta, mas sem
valorizar e definir infraestruturas especificas para o pedestre. Uma grande deficiéncia do Plano
de Implantacdo do Sistema Viario € ndo contemplar definicdes sobre hierarquia viaria no
Municipio, principalmente porque o Plano Diretor e outras leis também ndo contemplam essa
questao.

A empresa nao teve acesso ao anexo do Decreto n°® 337/2014 na integra, até a presente
etapa de trabalho, no qual constam todas as informagfes mencionadas mapeadas no territorio
do Municipio. Por esse motivo, a analise aqui apresentada foi realizada de forma geral e sem

considerar o sistema viario em si com as intervencgdes propostas no Plano.
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O Municipio de Torres possui diversas leis e decretos referentes ao uso do espago
publico que, de forma geral, tem o objetivo de organizar a cidade para garantir o bom
funcionamento do transito de veiculos e pedestres e também um ambiente urbano agradéavel
para as pessoas. A seguir serdo apresentados esses instrumentos.

O Decreto n° 38, de 01 de dezembro de 1997, institui o estacionamento pago na
Praia da Guarita. Considerando que o local atrai grande numero de pessoas, cobrar o
estacionamento € uma forma de desestimular o estacionamento de veiculos naquele local,
evitando impactos negativos. Além disso, desestimula o uso do carro para quem tem a
possibilidade de ir a pé ou de bicicleta.

A Lei n° 3.364, de 06 de dezembro de 1999, disciplina o trafego e o estacionamento
de veiculos de tracdo animal no perimetro urbano. E definida a obrigatoriedade de sinalizacéo
no veiculo que permita sua visualizacdo por outros veiculos. A permissdo de trafego desse tipo
de veiculo atende uma necessidade da populacdo que ndo tem acesso a outros meios de
transporte ou mesmo que necessitam deles para exercer atividades de trabalho. No entanto, em
relacdo ao transito nas areas centrais da cidade, pode ndo ser interessante a presenca desses
veiculos.

O Decreto n° 1, de 04 de janeiro de 2002, proibe estacionamento, parada ou
permanéncia de veiculos e meios de transporte, de todas as espécies, com finalidade de
exposicao ou venda de produtos nas vias publicas do municipio no periodo de dezembro a
marc¢o. O regramento contribui para organizar o espaco publico e evitar problemas de transito
de veiculos e pedestres no periodo de alta temporada, quando a populacdo do Municipio se
eleva em grande numero. Por outro lado, de forma complementar é interessante que exista um
local disponibilizado para esses comerciantes exporem/venderem seus produtos, favorecendo o
trabalho desse grupo e contribuindo para a economia local.

A Lei n°®4.736, de 05 de dezembro de 2014, dispde sobre o comércio ambulante e a
prestacdo de servicos ambulantes nos logradouros publicos, de forma itinerante (com
mercadorias junto ao corpo ou em veiculo ndo motorizado) ou em ponto mével (com apoio de
equipamentos desmontaveis/removiveis ou veiculos automotivos ou ndo). A lei define a
necessidade de autorizagdo e regras para o exercicio das atividades. Algumas das proibigdes
sdo: estacionar nas vias, salvo autorizacdo especial, impedir ou dificultar o transito nas vias e
transitar pelos passeios publicos conduzindo volumes de grande porte. Tais regras sdo
importantes para organizar o espaco publico e para que o comeércio ambulante ndo prejudique

o transito de pedestres e veiculos. E valido mencionar que a necessidade de espagos para a
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realizacdo dessas atividades é comum em diversas cidades e que, quando os locais designados

ndo tém o mesmo movimento de pessoas que nos locais centrais ou outros onde ha a proibicao,
as regras tendem a ndo serem cumpridas.

O Decreto n° 263, de 16 de dezembro de 2016, autoriza a utilizacdo de espaco
publico para exposicdo de artigos e pegas produzidas por artesdos némades/hippies de
carater artesanal e transitorio. As atividades podem ser exercidas somente em um espaco
definido na Praca Pinheiro Machado, sendo proibido o uso de qualquer outro local da cidade
como pragcas e calgadas. E valido mencionar que, com organizagéo para néo prejudicar o transito
de pessoas e veiculos, os expositores podem contribuir para espagos publicos mais vivos com
presenca de pessoas circulando e aproveitando o espaco publico, além de promover cultura e
produtos locais.

O Decreto n° 193, de 25 de outubro de 2019, regulamenta o comércio ambulante de
hortifrutigranjeiros oriundos de producéo propria, para os produtos da época, nas vias e nos
logradouros publicos previsto na ja citada Lei n° 4.736/2014, e de acordo com o Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural de Torres (aprovado pelo Decreto n° 282, de 30 de
dezembro de 2016).

A Lei n®4.242, de 24 de agosto de 2009, dispde sobre o transito e uso de bicicletas,
skates, triciclos, patinetes, patins e similares nas vias publicas do Municipio. A lei disciplina
0 uso da bicicleta no transito (com regras, proibi¢des e penalidades para infratores) e proibe o
trénsito de bicicletas, skates, triciclos e patinetes sobre calcadas e passeios publicos.

A Lei n° 4,787, de 13 de abril de 2015, autoriza o Poder Executivo a conceder de
forma onerosa determinados espacos publicos para o uso de bicicletarios.

O Decreto n° 268, de 27 de dezembro de 2019, regulamenta a utilizacdo da
infraestrutura de mobilidade urbana para exploracéo do servico de compartilhamento de
bicicletas e patinetes, sem estacdo fisica, por meio de plataforma tecnoldgica em vias e
logradouros publicos. O Decreto dispde regras para a utilizacdo dos equipamentos, define
responsabilidades para empresas que oferecem 0 servigo, para 0S usuarios e para o Poder
Publico). O compartilhamento desses equipamentos tem sido cada vez mais comum nas
cidades, portanto esse servi¢o atende a uma demanda emergente da populacdo referente a
mobilidade urbana, seja para passeio ou para deslocamentos cotidianos. Salienta-se que, para o
uso das bicicletas e patinetes, &€ fundamental espacos apropriados para circulacdo e para
estacionamento, de modo a garantir conforto e seguranca dos usuérios e dos pedestres. E

interessante que esses modos de transporte sejam integrados a outros modos convencionais.
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O Decreto n° 48, de 22 de dezembro de 1997, proibe a entrada na cidade de
caminhdes do tipo "carreta” ou outros com mais de 5 toneladas, exceto os de propriedade de
residentes na cidade e que tenham garagem ou estacionamento. As definicdes auxiliam na
organizacdo do transito desse tipo de veiculo nas principais vias da cidade através de horarios
especificos.

A Lei n®5.193, de 19 de agosto de 2021, disciplina a circulacéo e o estacionamento
em vias publicas do Municipio por veiculos destinados ao turismo, como O6nibus de
excursdo, micro-6nibus, motorhomes, trailers e outros veiculos de grande porte. A lei define a
necessidade de credenciamento dos veiculos para circular e uma taxa a ser paga por isso, a
proibicdo de estacionamento nas vias publicas, pracas e outros locais ndo autorizados e define
penalidades para infratores. Os valores arrecadados de multas vao para o Fundo Municipal do
Turismo FUNTUR (70%) e Fundo Municipal de Transito FUNTRAN (30%). Tal planejamento
e regramento é fundamental para garantir que ndo ocorram impactos negativos desses veiculos
no espaco publico, principalmente em alta temporada, dado ao grande nimero de veiculos na
cidade. O uso dos valores arrecados nos fundos para investimento em turismo e transito, séo
uma forma de aproveitar e direcionar esses recursos para qualificar a cidade.

A Lei n° 2,975, de 19 de marc¢o de 1996, autoriza o Poder Executivo a disciplinar a
colocacdo de placas, antncios, mesas, cadeiras e assemelhados nas calcadas de passeio de
pedestres em frente a estabelecimentos comerciais. Esse uso € permitido apenas em passeios
com larguras superiores a 3 metros, para nao prejudicar o trafego de pedestres, o conforto e a
estética urbana. Ja o Decreto n® 313, de 21 de outubro de 2014, regulamenta a citada Lei,
definindo os estabelecimentos permitidos (cafeterias, lanchonetes, bares e sorveterias) e a area
maxima de utilizacdo em 50% do passeio proximo a testada do lote, deixando livre o restante
do espaco proximo ao meio-fio. Permitir a utilizacdo das calcadas para colocacdo de mesas e
cadeiras pode ser bastante positivo para a cidade, ja que estimula as pessoas a permanecerem
no espaco publico, dando mais vitalidade a estes lugares e influenciando positivamente na
sensacdo de segurancga nessas areas.

O Plano de Arborizacdo Urbana, instituido pelo Decreto n° 113, de 10 de abril de
2014, apresenta orientacOes sobre a possibilidade (ou ndo) de implantacdo de arborizacao,
considerando largura do passeio publico, em conjunto com outros aspectos (edificagdes, redes
aéreas e outros equipamentos urbanos), além de orientagcdes sobre porte e especies vegetais
indicados conforme tipo de local a ser implantado. Trata-se de um instrumento de planejamento

para implantacéo da politica de plantio, preservacao, manejo e expanséo da arborizagdo urbana.
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A arborizagdo tem impacto na mobilidade urbana, pois pode tornar os passeios mais agradaveis
(seja pela sombra e diminuigdo da temperatura, quanto bela beleza), estimulando as pessoas a
caminhar pelas ruas. Também é importante que a arborizacdo seja adequada, para nao causar
problemas nos passeios publicos, na rede elétrica e outras infraestruturas.

O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido pelo Decreto n°® 78, de 17 de
marc¢o de 2014, trata a respeito de sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
sistema de gestdo, limpeza urbana e residuos solidos. Além disso, estabelece metas para
mapeamento e planejamento da drenagem urbana. Conforme apresentado no Plano, o
Municipio ainda ndo possuia estudos e projetos relacionados a drenagem e manejo de aguas
pluviais na &rea urbana. Problemas relacionados a falta de saneamento podem impactar na
mobilidade urbana, como por exemplo problemas com falta de drenagem nas vias causam
impactos quando ha alagamentos ou mesmo com o acumulo superficial de dgua durante as
chuvas, o que dificulta o trénsito de veiculos e pedestres.

No que se relaciona ao tema de mobilidade, o Plano Municipal de Educacao, instituido
pela Lei n° 4.804, de 24 de junho de 2015, estabelece metas para fomentar a qualidade da
educacdo basica, tendo como estratégia o transporte gratuito e de qualidade para os estudantes.
Isso € fundamental para permitir acessibilidade a escola e evitar evasao de estudantes.

O Plano Municipal de Turismo, instituido pela Lei n° 5.137, de 09 de dezembro de
2020, define diretrizes, objetivos e estratégias para o Turismo em Torres, apresentando pontos
fortes e fracos identificados do Municipio. Relacionados a mobilidade e transportes, os pontos
fracos citados sdo: mobilidade urbana no geral, dificuldade nos acessos para a cidade e pontos
turisticos (especialmente durante eventos na cidade), devido a muitos carros, poucos
estacionamentos, falta de orientagdo aos visitantes; Unica via de entrada na cidade; ruas em mas
condi¢des, com buracos; alagamentos em alguns pontos da cidade; iluminacdo publica
deficitaria ou insuficiente; transporte publico ineficiente; falta de ciclovia, e vias/locais para
skate e roller/patins; falta de bicicletarios.

A mobilidade urbana e o turismo impactam diretamente um no outro. A mobilidade é
fundamental para favorecer o turismo, a0 mesmo tempo que O turismo atrai pessoas que
impactam na estrutura existente. O Plano de Turismo expde que uma das demandas estruturais
do municipio é de infraestrutura. Ha necessidade do aprimoramento do sistema viario para
melhorar a mobilidade urbana, de modo a reduzir engarrafamentos, melhorar o estado geral das
vias e permitir acesso mais facil aos pontos turisticos. Um dos principais resultados esperados

e desejados pela comunidade em relagdo ao turismo é a melhora de infraestrutura.
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O Plano Municipal de Turismo apresenta estratégias para o turismo relacionadas a
mobilidade, direta ou indiretamente. Uma das ac¢Ges estratégicas € a implementacdo do Plano
de Mobilidade para trazer solugbes a demandas existentes e qualificar a cidade. Pretende-se
realizar a estruturacdo para o turismo através da melhoria de acesso ao municipio e aos atrativos
turisticos; melhoria nos meios de transporte, na sinalizacao turistica e de transito; oferta de
estacionamentos. No entanto, o foco para solucdo de mobilidade €é relacionado ao transporte
automotor, em resolver demandas de transito a partir de solucdes viarias e estacionamentos.
N&o ha mencdo sobre priorizacdo de pedestres.

Os desafios do setor publico apresentados no Plano de Turismo sdo: mobilidade urbana;
transito; estacionamento; ciclovia; rotas alternativas; municipalizacdo do transito; sinalizagéo
turistica e viaria; recursos e investimentos de infraestrutura; qualificacdo técnica; transporte
alternativo e sustentavel.

O Programa Adote um Ponto de Onibus, instituido pela Lei n° 5.228, de 29 de
dezembro de 2021, tem como objetivo incentivar e promover a construcdo, recuperacéo,
manutencdo e protecdo dos abrigos de dnibus através da adogdo, com recursos de empresas
localizadas em Torres, instituicGes publicas e privadas através de termo de cooperacdo. A Lei
define regras para publicidade dessas empresas ou instituicbes nos abrigos e exige que seja
seguida a norma de acessibilidade NBR 9050 da ABNT no projeto/execucdo. Como Torres tem
a caracteristica de ndo possuir abrigos, o Programa se mostra positivo considerando que a
iniciativa privada pode contribuir na construcdo e ampliacdo do numero de abrigos de énibus.
A existéncia de abrigos de passageiros para transporte coletivo torna a espera dos usuarios mais
confortavel e segura. E importante que exista um projeto padrio, adaptavel conforme
necessidades especificas de cada local, como forma de manter a unidade do conjunto, ser de
facil identificacdo pelas pessoas e favorecer a estética urbana.

A Lein®5.181, de 06 de julho de 2021, institui a Semana Municipal do Ciclista e o
Dia do Passeio Ciclistico. A Semana, a ser realizada anualmente no periodo de 06 a 12 de
dezembro, tem como objetivo de difundir o uso da bicicleta como meio de transporte e pratica
de exercicio fisico e atividade de lazer; buscar possiveis solucGes para a viabilizagdo de vias
exclusivas para os ciclistas, trazendo melhorias para o transito; conscientizacdo da importancia
e respeito entre ciclistas, motoristas e pedestres. O Dia do Passeio Ciclistico foi designado no
dia 10 de dezembro. O passeio Ciclistico oferece a possibilidade de familiarizacdo das pessoas
com a bicicleta e incentiva o uso pela cidade. De forma positiva, a Lei formaliza os eventos

anuais no Municipio para incentivar o uso da bicicleta. Mais pessoas usando a bicicleta como
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meio de transporte pode significar menos carros nas ruas da cidade. O calendario oficial de

eventos do Municipio de Torres para 0 ano de 2022 (aprovado pela Lei n°® 5.262, de 20 de abril
de 2022) conta com o Passeio Ciclistico, no entanto, ndo conta com a Semana Municipal do
Ciclista.

O Programa Transforma Torres (Lei n° 5.177, de 1° de julho de 2021 e alteracdes
posteriores - Plano Plurianual do Municipio de 2022 a 2025) ¢ um pacote de obras de
infraestrutura urbana e turistica, para qualificacdo de diversas areas da cidade, que contempla
requalificacdo de canteiros, de pracas e de importantes lugares turisticos; pavimentacéo de vias;
implantacdo e melhorias de espacos de contemplacdo da paisagem e de academias ao ar livre e
playgrounds; obras de drenagem; melhorias na iluminagdo pulblica; instalacdo de faixas
elevadas para travessia de pedestres; dentre outras. Essas acfes sdo muito positivas, pois tornam
0 espaco urbano mais adequado, agradavel e atrativo para moradores e turistas.

A anélise do contetdo dos documentos apresentados evidenciou a necessidade de
um Plano de Mobilidade Urbana para o Municipio de Torres, para que o tema seja abordado de
forma ampla e estratégica, para planejamento de acbes de curto, médio e longo prazo. O
planejamento integrado entre transporte, transito, sistema viario e com foco no pedestre,
permite a Prefeitura melhorar a qualidade de vida dos cidad&os, assim como qualificar a cidade

para o Turismo.

4.5.3 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

A Agenda 2030 é um pacto global assinado durante a Clpula das Na¢des Unidas,
no ano de 2015, pelos 193 paises membros. A agenda é composta por 17 objetivos, desdobrados
em 169 metas, com foco em superar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por
pessoas no Brasil e no mundo, promovendo o crescimento sustentavel global até 2030.

A partir do contetdo analisado sobre Torres, € possivel relacionar diversos dos
aspectos abordados a Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. De
maneira geral, 0s anseios do Municipio de Torres na questdo de mobilidade urbana estdo
relacionados mais diretamente a um ODS e duas de suas respectivas metas:

e ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Meta 11.2: proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria
por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
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